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Noviembre 26, 2025.

DIP. ISAAC PIMENTEL MEJIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 42, fraccion |y

70, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

"“"DCCONVENTO | NFORMVATI VO

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Nacion Mexicana es Unica e indivisible,
basada en la grandeza de sus pueblos y culturas; asi mismo, mandata que la
misma tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones

sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En esa tesitura, el 13 de agosto de 1990, nuestro Pais ratifico el Convenio
namero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, en junio de 1989, mismo que en
sus articulos 2 y 30, establecen que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos

interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
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derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad, asi como
qgue los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los servicios sociales y

a los derechos dimanantes de ese Convenio, respectivamente.

Por su parte, en el estado de Morelos, a través del articulo 2 Bis de la
corol Xk VIENTD); SodRCRMAG- VO

presencia de sus pueblos y comunidades indigenas, admitiendo que fueron
la base para su conformacion politica y territorial, estableciendo que se
debera garantizar que la riqueza de sus costumbres y tradiciones, territorio,
lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a recursos
naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas normativos
y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley
respectiva; el reconocimiento y garantia al derecho a la libre determinacion
de sus pueblos y comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de
convivencia y organizacion, sujetandose al marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional y estatal; asi como el

establecimiento de las bases de sus derechos y obligaciones.

Derivado de lo anterior, se cre6 la Ley de Fomento y Desarrollo de los
Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de
Morelos, publicada en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 4947,
de 18 de enero de 2012, misma que establece las disposiciones que regiran

supletoriamente en materia de derechos y obligaciones de los Pueblos y
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Comunidades Indigenas; asi como en las atribuciones correspondientes de
los poderes del Estado en sus distintos niveles de gobierno, para lo no
previsto en otras leyes locales, siendo de observancia y cumplimiento de las
autoridades estatales, municipales y de la sociedad en general en todo el

territorio Estatal.

Ahora bien, la Ley citada en el parrafo que antecede, establece que el estado

de Morelos tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada en sus
oo kX X VTN Ived ANk - 3/ O

entrelazan con las que constituyen las distintas civilizaciones prehispanicas,
hablan una lengua propia, han ocupado sus territorios en forma continua y
permanente y han construido sus culturas especificas, por lo que son sus
formas e instituciones sociales, econémicas y culturales las que los identifican
y distinguen del resto de la poblacion, toda vez que dichos pueblos y
comunidades existen desde antes de la formacion de esta entidad federativa

y contribuyeron a la conformacion politica y territorial de la misma.

Cabe destacar que el estado de Morelos se caracteriza por una identidad
multiétnica, plurilinglistica y pluricultural que nace de sus pueblos y
comunidades indigenas y afromorelenses, entre los cuales predomina el
pueblo nahua como parte fundamental de su composicion social, el cual
cuenta con la mayor presencia en la entidad, cuya lengua y sus variantes son
reconocidas como el idioma originario de mayor trascendencia histérica y
demografica en el Estado. Mismo reconocimiento que se encuentra en el
Catélogo Nacional de los Pueblos Indigenas, emitido por el Instituto Nacional

de los Pueblos Indigenas, el cual reconoce en la Entidad a 91 comunidades
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indigenas y 1 comunidad afromexicana, comunidades mayormente

concentradas en los municipios de la zona oriente de esta Entidad Federativa.

De lo anterior, cabe resaltar que los pueblos indigenas de Morelos se
concentran principalmente en los municipios de Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla, asi como en las comunidades de Tetelcingo (municipio de
Cuautla), Santa Catarina (municipio de Tepoztlan) y Cuentepec (municipio de
Temixco). Estos lugares agrupan alrededor del 36% de los hablantes de

el aabs PImdadfeRMIN b/ O

Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2020 habia en Morelos 38,331

personas afromexicanas, lo que representa el 1.9 % de la poblacion total de
la Entidad, es decir, la poblacion afromorelense tiene mayor presencia en la
zona metropolitana y oriente del Estado, principalmente en los municipios de

Cuernavaca, Jiutepec, Cuautla y Yecapixtla.

Por otra parte, dentro de los antecedentes materia de la presente Iniciativa,
destaca que el 30 de septiembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos”, cuya reforma representa un avance histérico en nuestro Pais
al tener como finalidad el dar continuidad al compromiso adquirido por el
Gobierno de México con sus pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para asi saldar una deuda historica con ellos en beneficio de
la Nacion Mexicana, que a su vez reconoce la diversidad de las culturas que

forman parte de nuestra Nacion y las integra como un todo cultural que debe
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ser respetado y garantizado como parte de la herencia historica de nuestro
Pais al reconocer a dichos actores como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, mediante el reforzamiento del
reconocimiento de la libre determinacion y, en consecuencia, de su

autonomia.

Dentro del Decreto mencionado en el parrafo que antecede, la disposicién
transitoria _quinta, dispone que las_autoridades de los tres oOrdenes de
oo IVENF G e NFRGRMALE-VO
normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinaciéon y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco de la unidad nacional en los términos que establece la Constitucion

Federal, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el

respeto irrestricto a sus derechos.

En esa tesitura, de la indiscutible relevancia de la ultima reforma al articulo
20. de la Constitucién Federal, destaca no solo el reto de armonizar el marco
juridico del estado de Morelos, sino también el dar cumplimiento al derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados sobre aquellas
medidas administrativas y legislativas que les pudieran afectar o impactar
conforme lo dispone la normativa aplicable, tomando en cuenta las

condiciones particulares del territorio que habitan.
En relacion a lo anterior respecto al proceso de consulta de medidas

administrativas y legislativas en materia de pueblos y comunidades

indigenas, cabe destacar las relaciones de dominacion del sistema colonial y
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esclavista. Al respecto, podemos mencionar el concepto de colonialidad del
poder, desarrollado por el socidlogo peruano Anibal Quijano, que permite
entender la persistencia historica y actual de las estructuras de dominacién y
explotacion del colonialismo y como se reproducen sobre la base de un poder
etnicista y racista, o el concepto de colonialismo interno, desarrollado por el
sociblogo mexicano Pablo Gonzalez Casanova, que explica como las
relaciones de dominacion colonial continlan ejerciéndose al interior del
Estado-Nacion_Mexicano, porqgue las estructuras coloniales permanecieron
sesn X IDAIVENTE. ANV VO
como se ha analizado la continuidad del sistema colonial y racista y las

omisiones actuales en el reconocimiento de los derechos indigenas y

Afromexicanos.

Por ejemplo, fue hasta 1992, en el marco de los 500 afios del inicio de la
conquista y, con ello, de 500 afios de resistencia indigena, negra y popular,
que se reformd la Constitucion Federal para reconocer que “La Nacion
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas”. En ese sentido, el reconocimiento en la Constitucion
General de 1992 fue el inicio del reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas en el maximo cuerpo normativo de nuestro

pais, aunque la lucha por dicho reconocimiento nueva ha dejado de existir.

Paralelamente, respecto a la instrumentalizacion normativa en materia de
derechos humanos y de derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanos, el desarrollo de tratados y convenios internacionales como

lo son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
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Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el ya referido
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
la Declaracion de las Organizaciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Declaracibn Americana sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas; entre otros que, a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, pasaron a ser parte del bloque de
constitucionalidad del Estado Mexicano.
NTO | NFORMATI VO

Estos instrumentos normativos internacionales, dieron paso a un mayor
reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos, comunidades
indigenas y Afromexicanos, asi como a una mejor judicializacion de las luchas
de esos pueblos y comunidades, cuyas conquistas han establecido un cuerpo
jurisprudencial soélido para el reconocimiento y defensa de sus garantias
individuales y han pautado criterios para la interpretacion intercultural y

diversas obligaciones gubernamentales intersectoriales en la materia.

En relacidon a las obligaciones gubernamentales intersectoriales en materia
de pueblos, comunidades indigenas y afromexicanas, cabe destacar la
Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
misma que fue la primera en considerar a la poblacion afrodescendiente
dentro del parametros de encuestas y el Primer Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, el cual fue el primero en incluir a la poblacion
afrodescendiente.
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Por otra parte, a partir de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos del afio 2011, al incluirse en el articulo 1o. de la Constitucion
Federal el reconocimiento de los instrumentos internacionales ratificados por
el Estado Mexicano como parte del bloque de control constitucional, se ha
llevado a los pueblos y comunidades a consolidar en el terreno judicial la base
de sus proyectos autonomicos, entendiendo que su autonomia debe
considerar la diversidad de sus expresiones y que comprende el derecho al
gobierno y al territorio, elementos |nd|spensables gara la reproducmon de la

(kv VO

los cuales es imposible ejercer dicho proyecto autonémico en

vida y, |' ljre

representacion politica dentro de las instancias de decision nacional.

De esta manera, la integracion del derecho internacional al marco juridico
nacional suplié las omisiones de reconocimiento en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado Mexicano y posibilito la
conquista de sentencias y legislaciones que han dado lugar a referentes
histéricos como el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena; la
existencia de municipios no gobernados por ayuntamientos sino por
instituciones de gobierno; el llamado cuarto nivel de gobierno, que se refiere
al gobierno submunicipal a partir del reconocimiento del gobierno de las
comunidades y su acceso al presupuesto directo, entendido este Ultimo en
clave autondmica; el reconocimiento de asambleas generales como maximas
autoridades de las comunidades; la posesiébn comunitaria del territorio
comunal tradicional y los espacios de representacion politica para personas

indigenas y afromexicanas, entre otros.
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En razon de lo anterior, las luchas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas han posibilitado el reconocimiento de sus derechos dentro de
la Constitucion Federal y en el bloque de constitucionalidad. Por ello, el
contenido de esta propuesta no surge por mera voluntad de esta parte
iniciadora, sino que tiene su correlato en el bloque de constitucionalidad,
jurisprudencias y criterios de interpretacion en la materia, de obligacion

extensiva para las entidades federativas del pais. Asi, el espiritu de esta

propuesta es presentar estos derechos histéricamente conquistados con la
ome XM NFe) sl NI GIRMEEL /O
Estado Libre y Soberano de Morelos, sera un paso importante para construir

una nueva relacion entre los pueblos y comunidades indigenas vy

afromorelenses de Morelos.

En ese sentido, se destaca que esta propuesta, ademas, es coherente con el
reconocimiento de pueblos y comunidades como sujetos de derecho y es la
expresion de un modelo de democracia participativa y, sobre todo, de una
nueva relacién del estado de Morelos con los pueblos y comunidades
indigenas y afromorelenses que haga de este Estado la vanguardia en la

materia.

En Morelos, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos ejercieron
su derecho a participar en la toma de decisiones publicas. Por eso, personas
representantes y autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromorelenses acordaron conformar el Comité Legislativo Comunitario con
el objetivo de elaborar, desde sus comunidades, la Iniciativa para armonizar

el articulo 2 Bis de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos
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con base en la reforma del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para lograr esto, se acordd contar con el
acompafamiento de la Comisién de Fortalecimiento Municipal, Desarrollo
Regional, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de ese H.
Congreso del Estado de Morelos, presidida por la Diputada Guillermina Maya
Rendon, que a su vez, coordind el acompafiamiento interinstitucional por

parte de la Oficina de Representacion en Morelos del Instituto Nacional de

Pueblos Indigenas, el Instituto_de Pueblos y Comunidades Indigenas y
nionl I AMEEN TG chedFe Gk &/

acompafiamiento de Guillermo Leal Mufioz, de la Universidad Autbnoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa; estas, en conjunto, fueron reconocidas bajo

el nombre de instituciones acompafiantes.

Con el propésito de elaborar la presente Iniciativa, se propuso la realizaciéon
de Foros para la Reforma en Materia de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas de Morelos, para los que se expuso
una metodologia nombrada como legislacion comunitaria, sustentada en la
experiencia historica de las comunidades de construir nuestras propias
formas de organizacién y basada en compartir sus experiencias desde sus
propias comunidades, en el didlogo de saberes, el diagndstico de la situacion
de las comunidades morelenses y en la construccién colectiva e
intercomunitaria de acuerdos que pudieran integrarse a esta propuesta de

iniciativa en armonia con las leyes en la materia.

Para elaborar una Iniciativa desde las comunidades que pudiera ser

presentada a nombre de las comunidades, se acordo que estos Foros serian
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convocados a titulo del Comité Legislativo Comunitario, integrado por
representantes y autoridades comunitarias y que las convocatorias serian
difundidas por las instituciones acompafantes en conjunto con las
comunidades, logrando una integracion considerable de personas,
representantes y autoridades comunitarias a lo largo de estos Foros que se

desarrollaron entre agosto y octubre de 2025.

° Foros Regionales
VENTO | NFORMATI VO

Se acordo el desarrollo de seis Foros Regionales, en los que los pueblos y
comunidades indigenas y afromorelenses fueron recibidos por las
comunidades sedes de cada Foro, que fueron: Hueyapan, Xoxocotla,
Coatetelco, Cuentepec, Tetelcingo y Chalcatzingo respectivamente. En cada
uno de estos foros se establecieron las mismas cinco mesas de trabajo con
ejes tematicos definidos a partir del contenido del articulo 20. de la
Constitucién Federal. Estas mesas de trabajo estuvieron conformadas de la

siguiente manera:

MESA DE TRABAJO EJES TEMATICOS

“Por el derecho de | Libre determinacion y autonomia en sus
elegir nuestros | distintos niveles y ambitos.

propios destinos” Sistemas normativos, coordinacién con el

sistema juridico nacional y acceso a la
jurisdiccion del Estado.

“Por wuna nueva | Participacion y representacion de los pueblos
relacion con el | indigenas y afromorelenses en las instancias
Estado” de decision nacional, de las entidades
federativas y municipales.

Consulta libre, previa e informada.
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“Porque nuestros | Derechos de las mujeres indigenas vy
derechos protejan a | afromorelenses.

todos y a todas” Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud
indigenas y afromorelenses.

“Por el derecho a | Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y
nuestro territorio y | medio ambiente de los pueblos indigenas y
desarrollo” afromexicanos.

Desarrollo integral, intercultural y sostenible,
soberania y autosuficiencia alimentaria.
Migracion, jornaleros agricolas y poblacién

DOCUNVERD-3-m=ORNMET] VO

“Por la proteccion | Patrimonio cultural, conocimientos
de nuestros | tradicionales, salud y medicina tradicional y la
conocimientos” propiedad intelectual colectiva.

Educacion y comunicacion comunitaria e
intercultural.

° Foro por los Derechos de las Personas Afromexicanas

Ademas, se acordd la realizacion de un Foro dedicado a la poblacién
afromexicana de Morelos, que se llevé a cabo en la comunidad de Jiutepec,
en el que se decidi6 que la autodenominacion que se incluiria para el
reconocimiento afrodescendiente en Morelos seria la de “afromorelense”, sin

gue esto implique coartar el reconocimiento de otras autodenominaciones.

Es menester sefalar que José Maria Morelos y Pavén, uno de los actores
fundamentales para la Independencia de México, fue un insurgente
afrodescendiente y que resulta irébnico que una de las entidades federativas
nombradas en honor de un Héroe de la Independencia afrodescendiente siga

sin reconocer la presencia de comunidades afromexicanas en su
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Constitucion. La autodenominacién “afromorelense” es una expresion del
derecho a la autodeterminacion y el reconocimiento es una deuda historica

impostergable.
° Foro por los Derechos de las Personas Indigenas Migrantes

Atendiendo al principio de interseccionalidad, se reconoce la situacion
particular de vulnerabilidad que viven personas indigenas migrantes, por lo
ave st Xa)o s Admhideddra dsclSdir(ciMIReod e/ O
atendiendo a las necesidades especificas que vivimos estando en situacion
de movilidad y se reafirmé la necesidad de reconocer los derechos de las
comunidades indigenas residentes y los derechos de las personas indigenas

migrantes. Este Foro se realiz6 en la comunidad de Ayala.
° Foros Estatales

Cabe destacar que, se realizaron dos Foros Estatales. Durante el primer Foro
Estatal, a partir de la sistematizacion de las propuestas emanadas de los seis
Foros Regionales, el Foro por los Derechos de las Personas Afromexicanas
y el Foro por los Derechos de las Personas Indigenas Migrantes y sobre la
base del articulo 20. de la Constitucion Federal en atencion al quinto
transitorio que mandata la armonizacion en las Constituciones Estatales, se
propusieron siete mesas de trabajo: las cinco mesas que se trabajaron
durante los Foros Regionales, una por el Foro por los Derechos de las
Personas Afromexicanas y una mas por el Foro por los Derechos de las

Personas Indigenas Migrantes.
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En cada una de estas siete mesas se conformaron Comités de Redaccion,
en los que las personas de las diferentes comunidades que integran estos
comités dialogaron para proponer y adecuar la redaccion de la presente

Iniciativa.

Hasta este punto, en cada uno de los Foros se desarrollaron mesas de trabajo

en gue las personas indigenas y afromorelenses participantes designaron un
mode INR e@rmelo e Ibo%t r(L IMO

conclusiones de cada mesa para que el resto de los asistentes las conocieran

o pudieran retroalimentar al respecto.

Por su parte, el segundo Foro Estatal, se desarrollé en su totalidad en formato
de plenaria, en la que se presentd la propuesta de iniciativa de reforma al
articulo 2 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y en la que, a partir de observaciones y correcciones, por su parte
se elaboré y aprobd la presente iniciativa.

A partir de la conformacion del Comité Legislativo Comunitario, se realizaron,
en un esfuerzo de coordinacién intercomunitaria y con el apoyo técnico de las
instituciones acompafantes, un total de diez Foros para la Reforma en
Materia de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanos del estado de Morelos.

El proceso de elaboracién de esta iniciativa de Reforma Constitucional marca

un precedente historico en la manera en que las comunidades indigenas y
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afromorelenses ejercen sus derechos colectivos, derivado de que fue desde
las comunidades que se gestd una organizacion intercomunitaria de alcance
estatal en la cual se plantedé materializar el ejercicio pleno de su derecho a
elegir sobre sus propios destinos en un despliegue ejemplar de democracia

participativa basada en el didlogo y la construccion de acuerdos.

Por ello, demostrando la vision de democracia participativa y el eje de

interculturalidad con los gue este Gobierno se ha comprometido y en profundo
liy'e'g i V= N a Wl \/=a'=/V/ N BV/g

admirable ejercicio de sus derechos colectivos en un modelo ejemplar de
democracia y demodiversidad del que esta iniciativa fue elaborada y
presentada por las comunidades, sirviendo como un puente que crea

caminos entre las comunidades indigenas y afromorelenses y el Estado.

En ese contexto, los pueblos y comunidades indigenas y afromorelenses
expresaron que histéricamente han vivido en condiciones de marginacion asi
como de exclusion de los procesos de desarrollo, el despojo territorial
emprendido hace mas de quinientos afios continda ocurriendo, la lengua
originaria ha sido gradualmente eliminada, las condiciones de comercio, asi
como la vulneracion de sus nuestras practicas ancestrales, como la medicina
y la parteria tradicional indigena; los espacios de representacién politica en
las instancias de toma de decisiones, las formas de organizacion; por ello, se
visualiza la presente iniciativa como un paso para una nueva relacion con el

Estado que nos permita ejercer el derecho a elegir nuestros propios destinos.
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Conforme lo anterior, la propuesta de reforma que se plantea mediante el

presente instrumento, se describe de mejor forma en la tabla siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL PROPUESTA DE REFORMA

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS VIGENTE

ARTICULO 2 Bis. En el Estado se | ARTICULO 2 BIS. El Estado de

reconoce la presencia de sus pueblos 'y | Morelos tiene una composicion

comunidades indigenas, admitiendo | pluricultural, pluriétnica y
que fueron la base para su | multilingue, sustentada
confoprmae® 1 i

2210 ~~pli e iz~ origin S
IR L) ofurd M= GRERE Ea/ O
costumbres y tradiciones; territorio, | aquellas colectividades con una
lengua y patrimonio cultural, medicina | continuidad  histérica de las
tradicional y acceso a recursos | sociedades precoloniales
naturales, asi como su autonomia, libre | establecidas en el territorio nacional
determinacién, sistemas normativos y |y estatal; y que conservan,
el acceso a la consulta, sean |desarrollan y transmiten sus
preservados y reconocidos a través de | instituciones sociales, normativas,
la ley respectiva. econdmicas, culturales y politicas o
parte de ellas.

El Estado reconoce y garantiza el | EI Estado reconoce la existencia
derecho a la libre determinacion de sus | histérica y actual de sus pueblos y
pueblos y comunidades indigenas, | comunidades indigenas, admitiendo
ejercida en sus formas internas de | que son la base de su conformacion
convivencia y organizacioén, | politica y territorial, destacando al
sujetdndose al marco constitucional de | pueblo Nahua como parte
autonomia que asegure la unidad | fundamental de la composicion del
nacional y estatal. estado de Morelos, protegiendo los
derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas que por
cualquier circunstancia se
encuentren asentadas dentro del
territorio del Estado y que
pertenezcan a otros pueblos
indigenas.

La conciencia de identidad indigena
deberéa ser criterio fundamental para
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determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos vy
comunidades indigenas.

Son comunidades indigenas
aguellas que se autodeterminan
pertenecientes a un pueblo indigena
y que constituyen una unidad
politica, social, econémicay cultural,
asentadas en un territorio y que
reconocen sus propias formas de

gobierno acuerdo con sus

Sis ié
DOCUNVENT Q== ONF”CRJ\/A’I“I’ VO

costumbres.

El derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia
en sus ambitos comunitario,
municipal, regional y como pueblo
indigena. Para el reconocimiento de
los pueblos 'y comunidades
indigenas se podran tomar en
cuenta, ademéas de los principios
generales establecidos en los
parrafos que anteceden del presente
articulo, criterios etnolinglisticos,
de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

Al tratarse de pueblos y
comunidades indigenas, se deberan
observar los principios de
interculturalidad y pluralismo
juridico, interpretando las leyes
conforme a los derechos de pueblos
y comunidades indigenas
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en esta Constituciony en
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Esta Constitucion establece sus
derechos y obligaciones conforme a las
bases siguientes:

DOCUMENTQ Bl ORNMAL:L O

l.- El Estado reconoce a los pueblos
indigenas su unidad, lenguas, cultura 'y
derechos histéricos, manifestados en
sus comunidades indigenas a través de
su capacidad de organizacion;

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

demés normativa aplicable. Ninguno
de estos derechos debera
interpretarse de forma que restrinja
Su ejercicio.

El Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio
propio.

A.Esta Constitucion reconoce y

indigenas la libre
determlnacmn y en
consecuencia a la autonomia
para:

I. Decidir y ejercer, conforme a
sus sistemas normativos,
sus formas de gobierno, de
convivencia y de
organizacion social,
econOmica, politica y
cultural, asi como constituir
nuevas formas de gobierno

indigena. son bases

fundamentales para el

ejercicio del gobierno:

a) El derecho de Ilos
municipios indigenas a
decidir sobre sus
propias  formas de
gobierno municipal
indigena;

b) El reconocimiento del

Estado de Morelos de la
Asamblea General como
maxima autoridad de
cada pueblo y
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comunidad indigena,
convocada y
desarrollada de acuerdo
con sus sistemas
normativos internos,
con caracter vinculante
en todos los ambitos de
la vida comunitaria,
incluyendo lo politico,

social, cultural,
econdmico, espiritual y
(Sin correlativo) territorial,
lo
DOCUMENTQ | NFCIRVIAT}: VO
internos usos

costumbres de Ias
comunidades indigenas,
entendiendo su caracter
dinamico, la prevalencia
de la oralidad y sus
elementos constitutivos
como la cosmovisiéon y
la espiritualidad, y

(Sin correlativo) d) La administracion vy
ejecucion de los
recursos que les sean
asignados mediante
normas 'y  criterios
compensatorios,

equitativos, justos vy

proporcionales, de
manera directa, que les
corresponden del

presupuesto municipal,
estatal y federal.

(Sin correlativo) II. Aplicar y desarrollar sus
propios sistemas normativos
en laregulacion y solucion de
sus conflictos internos y en el
ejercicio del derecho a la
seguridad comunitaria,
procurando la dignidad e
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(Sin correlativo)

DOCUVENTO | BRIV O

IX.- Los pueblos y comunidades
indigenas, aplicaran internamente sus

propios sistemas normativos
comunitarios, en la regulacion y
solucion de  conflictos internos,

sujetandose a los principios generales
de la Constitucidbn Federal y la del
Estadoy las leyes que de ellos emanen,
respetando los Derechos Humanos, asi
como la dignidad e integridad de la
mujer;

(Sin correlativo)

X. Los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en
los Municipios con poblacion indigena,

integridad de las mujeres y
las nifas, nifios,
adolescentes 'y jovenes,
respetando la interpretacion
intercultural de los derechos
humanos y los principios
generales establecidos en
esta Constitucion.

Ill.Ejercer, por las autoridades
comunitarias, la jurisdiccién
indigena de acuerdo con los
sistemas normativos

dentro del marco del orden
juridico vigente, en los
términos de la Constitucion
Federal, de esta Constitucion
y demas normativa aplicable;
V. Desarrollar y aplicar sus
sistemas electorales para
elegir o revocar, de acuerdo
con sus sistemas normativos
internos, a las autoridades o
representantes de sus
propias formas de gobierno,
asi como acceder y
desempefiar los cargos
publicos y de eleccién
popular para los que hayan
sido electas o designadas.
Para el ejercicio de la libre
determinacion expresada en
los derechos electorales
individuales y colectivos de
personas, pueblos y
comunidades indigenas se
debera observar lo siguiente:

a) Las mujeres y los
hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran
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representantes a los Ayuntamientos, su derecho de votar y
observando el principio de paridad de ser votados en
género, en los términos que sefiale la condiciones de
normatividad en la materia. igualdad sustantiva;

(Sin correlativo) b) La Asamblea General

sera la unica autoridad
facultada para aprobar
las candidaturas
indigenas
correspondientes a fin
de garantizar

DOCUVENTO | NFERNEEIVO

comunidades

(Sin correlativo) indigenas;

c) Como minimo, el
porcentaje de cargos

ocupados por
personas indigenas
dentro de los

ayuntamientos  debe
ser proporcional al
porcentaje de
poblacién indigena de
las comunidades
indigenas en el
municipio, de acuerdo
con los principios de
paridad de género y
pluriculturalidad;

(Sin correlativo) d) Como minimo, el
porcentaje de
diputaciones ocupadas
por personas
indigenas dentro del
Congreso del Estado

debera ser
proporcional al
porcentaje de
poblacion de los
pueblos y

Pagina 21 de 67

 LITTITIOTY \edi sty DTN ety NUTTLUNINNY Ny NOMTCTTITY \ediy IITTTITITY Ny ITTITINIINY Ny NOOICUTITY ey TTTITNTN Ny [ITTIINIILN Ny ITTILUTINTY ety LIIIINIITN §




SUIENES-LA-T

7 SASND - NVIVEYS

SRA- VLVERA
P-}m i

4
Zz

£R8% MORELOS

(Sin correlativo)

DOCUVENTQ | NFGRIVEH

VIl.- En los términos que establece la
Constitucion Federal y demas leyes de
la materia, dentro de los ambitos de
competencia del Estado y los
Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendran derecho y obligacion
de salvaguardar la ecologia y el medio
ambiente, asi como preservar los

V. Preservar,

comunidades

indigenas en el Estado,
de acuerdo con los
principios de paridad

de género y
pluriculturalidad. El
Instituto Nacional

Electoral determinara
los distritos electorales
en los que se dividira el
territorio estatal
garantizando la

establecido a los
articulos 41 de la
Constitucion Federal y
24 de esta
Constitucion.

proteger y
desarrollar su patrimonio
cultural y biocultural, que
comprende  todos los
elementos que constituyen
la cultura, identidad y la
reproduccion de la vida
comunitaria, se reconoce la

recursos naturales que se encuentren propiedad colectiva
ubicados en sus territorios, en la respecto de dicho
totalidad del habitat que ocupan o patrimonio.

disfrutan, ademas tendran preferencia
en el uso y disfrute de los mismos;

V.- El Estado coadyuvara en la
promocién y enriquecimiento de sus
idiomas, conocimientos y todos los
elementos que conforman su identidad
cultural;

Desarrollar su cosmovision
en sus diferentes ambitos, a
través de la que se expresa
y reproduce la comunidad,;

Promover el uso,
desarrollo, preservacion,
estudio y difusién de las
lenguas indigenas como un
elemento constitutivo de la
cultura e identidad de cada
pueblo y comunidad, asi
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como una politica

(Sin correlativo) lingUistica multilingue;

VI. Diseiar, en conjunto con el
Estado, modelos y métodos
culturales de ensefianza y
aprendizaje que respondan
a las realidades
comunitarias a fin de
garantizar una educacioén
indigena, intercultural,
multilingte y multicultural
en todos los niveles

TDOCUMENTQO | WEGRVAEYO

fortalecer, promover

proteger la medlcma
tradicional indigena, asi
como la parteria tradicional
indigena para la atencion
del embarazo, parto vy
puerperio. Asi como
reconocer a las personas
gue las ejercen a través de

VIl.- En los términos que establece la la Asamblea General.
Constitucion Federal y demas leyes de El Estado debera garantizar el
la materia, dentro de los ambitos de ejercicio de este derecho,
competencia del Estado vy los entendiendo la dimensién
Municipios, los pueblos y comunidades ancestral de la medicina y
indigenas tendran derecho y obligacion parteria tradicional
de salvaguardar la ecologia y el medio indigena, cuyos saberes se
ambiente, asi como preservar los han heredado
recursos naturales que se encuentren histéricamente 'y cuya
ubicados en sus territorios, en la practica es una expresion
totalidad del hébitat que ocupan o fundamental de la libre
disfrutan, ademas tendran preferencia determinacion;

en el uso y disfrute de los mismos;

(Sin correlativo)

VIll.  Conservar y mejorar el
habitat y preservar la
bioculturalidad y la

integridad de sus tierras,
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(Sin correlativo)

DOCUVENTQ | NRERVRTT VO

XIl.- De conformidad con el articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado y los
municipios, con la participacién de las
comunidades, estableceran las
instituciones 'y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social
de los pueblos y comunidades
indigenas. La ley incorporara las bases
gue la Constitucion Federal y la
presente Constitucion refieren, asi
como establecera los mecanismos y
procedimientos para el cumplimiento de
esta obligacion.

VIIl.- Se garantizara a los indigenas el
efectivo acceso a la justicia, tanto

incluidos
sagrados;

sus lugares

. El uso y disfrute preferente

y colectivo de sus tierras,
territorios y recursos
naturales; dichos bienes y
recursos no podran ser
objeto de despojo alguno, y
su explotacién por parte de
entidades publicas o]
privadas ajenas a la
comunidad esta

consentimiento previo, libre
e informado de la
comunidad; en caso de
otorgar el consentimiento,
las comunidades tendran
derecho a obtener una
participacién justa y
equitativa de los beneficios
y productos derivados de
dichas actividades, si hay
una negativa, ésta debera
respetarse;

Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en la
Constitucion Federal, en
esta Constitucion y deméas
normativa aplicable, asi
como a los derechos
adquiridos por terceros o
por integrantes de la
comunidad. Para estos
efectos las comunidades
podran asociarse;
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municipal como estatal. Para garantizar
este derecho en la fase preventiva o
ejecutiva en los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o
colectivamente, se proveera lo
necesario en materia de prevencion,
procuracion, administracion de justiciay
ejecucion de sanciones y medidas de
seguridad, tomando en consideracién
Sus usos, costumbres y especificidades
culturales;

DOCUVENTO | NEDRVIELVO

Articulo 2 bis, parrafo segundo ...El
Estado reconoce y garantiza el derecho
a la libre determinacién de sus pueblos
y comunidades indigenas, ejercida en
sus formas internas de convivencia y
organizacion, sujetandose al marco
constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional y estatal.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

XI. Integrarse y tener
representaciéon dentro de
las instituciones estatales
encargadas de garantizar
los derechos de pueblos y

comunidades indigenas
con el propésito de que el
trabajo de dichas
instituciones sea
culturalmente  adecuado.

Para la desighacion de Ias
personas indigenas

deberan coordinarse con

los pueblos y comunidades

asentadas en la Entidad;
XIl. Acceder plenamente a la

jurisdiccion del Estado,
para garantizar ese
derecho, en todos Ilos

juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o
colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus
sistemas normativos vy
especificidades culturales
con respeto alos preceptos
de esta Constitucion.
Asimismo tendran el derecho a
ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes,
traductoras, defensoras vy
peritas especializadas en

derechos indigenas,
pluralismo juridico,
perspectiva de género y
diversidad cultural y
lingUistica;

Xlll.  Ejercer su derecho al

desarrollo integral con base
en Sus formas de
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organizacion  econdmica,

social, cultural y politica,

(Sin correlativo) con respeto a la integridad
del medio ambiente vy
recursos naturales;

XIV. Ser consultados de
manera previa, libre,
informada, de buena fe y
culturalmente adecuada
sobre las medidas
legislativas 0
administrativas que

DOCUVENTO | NECREIATIAVO

afectaciones 0 impactos
significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento
0, en su caso, llegar a un
(Sin correlativo) acuerdo sobre tales
medidas.

Las consultas indigenas se
realizaran de conformidad
con principios y normas
gue garanticen el respeto y
el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de
los pueblos indigenas
reconocidos en esta
Constitucion 'y  demas
(Sin correlativo) normativa aplicable.
Cuando la medida
administrativa que  se
pretenda adoptar beneficie
a un particular, el costo de
la consulta debe ser
(Sin correlativo) cubierto por éste.

La persona fisica o moral
que obtenga un lucro por
las medidas administrativas
objeto de consulta debe
otorgar a los pueblos vy

Pagina 26 de 67

 LITTITIOTY \edi sty DTN ety NUTTLUNINNY Ny NOMTCTTITY \ediy IITTTITITY Ny ITTITINIINY Ny NOOICUTITY ey TTTITNTN Ny [ITTIINIILN Ny ITTILUTINTY ety LIIIINIITN §




A

FRA- VIVERA
.V-}mf‘. 7

4
Zz

€425 MORELOS
N

& SAS-ND - NVIVEVS

comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo,
en los términos que

establezcan las leyes
(Sin correlativo) aplicables.

Los pueblos y

comunidades indigenas

podran fungir como

observadores de la

consulta y son los unicos
legitimados para impugnar,
por las vias jurisdiccionales

DOCUVENTQ | NFAGRMALENO

reconocido en esta
fraccion.

Laley de la materiaregulara
los términos, condiciones y
procedimientos para llevar
a cabo laimpugnacién.

IV.- Las comunidades indigenas, dentro

del ambito municipal, podran | B.El Estado de Morelos en
coordinarse o0 asociarse en los términos coordinacién con los
y para los efectos que prevenga la ley; Municipios, deberan establecer

las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen
el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos
indigenas 'y su desarrollo
integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser
operadas en conjunto con

pueblos y comunidades
indigenas.
Para tal efecto, dichas
autoridades tienen la obligacion
Fraccion XIl, inciso a): “Impulsar al de:
desarrollo regional y local”; I. Impulsar el desarrollo

comunitario y regional de
los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus
condiciones de vida,
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bienestar comun y buen
vivir, mediante planes de
justicia y desarrollo que
fortalezcan sus economias
y fomenten la proteccién de
laagroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el
sistema milpa, las semillas
nativas, los recursos
agroalimentarios y el
optimo uso de la tierra,
libres de uso de sustancias

DOCUVENTQ | NR

(Sin correlativo)

La ley establecerd Ilos
mecanismos que faciliten la
organizacion y desarrollo
de las economias de los
pueblos y comunidades
indigenas, y reconocera el
trabajo comunitario como
parte de su organizacion
social y cultural.

Fraccion XIl, inciso k) El Congreso del
Estado y los ayuntamientos, en el Estas politicas deberan
ambito de sus respectivas adecuarse al principio de
competencias, estableceran las comunalidad, privilegiando
partidas especificas, en los el fortalecimiento de los
presupuestos de egresos que vinculos comunitarios. Por
aprueben, para cumplir con las esto, se reconoce el trabajo

disposiciones de este articulo, asi como
las formas y procedimientos para que
las comunidades participen en su
ejercicio y vigilancia, a través de la
Comisién de Asuntos Indigenas de los
ayuntamientos

comunitario como una
institucién social y cultural
gque promueve el bienestar
colectivo a través de las
formas de organizacién del
trabajo dentro de las
comunidades, siendo
considerado como una
contribucion a la hacienda
municipal y estatal, en aras
de promover las
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instituciones basadas en el
bienestar colectivo. Se
adecuaran los mecanismos
de fiscalizacion para
fortalecer el trabajo
colectivo, eficientando el
uso de recursos por parte
de las comunidades, esto
no exenta a los gobiernos
estatal y municipales de

asignar las partidas
presupuestales que
lo
snBDEGUVENTO | NEGRMIEE VO

Determinar, mediante
normas y criterios
compensatorios,

equitativos, justos y

proporcionales,
asignaciones
presupuestales para los
pueblos y comunidades

indigenas, que seran
administradas directamente
por estos.

Estas partidas

presupuestales deberan
considerar el desarrollo
integral de los pueblos y
comunidades, incluyendo
lo referente a sus proyectos
autondémicos y de gobierno,
por lo que deberéan
adecuarse a las
necesidades de las
comunidades considerando
el derecho a la libre
(Sin correlativo) determinacion;
lll.Adoptar las medidas
necesarias para reconocer
y proteger el patrimonio
cultural, material e
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inmaterial, los patrimonios
archivisticos y
documentales, la propiedad
intelectual colectiva, los
conocimientos y las
expresiones culturales
tradicionales y espirituales
de los pueblos y
comunidades indigenas.

(Sin correlativo) De forma enunciativa, mas
no limitativa, el estado de
Morelos, en el &mbito de su

DOCUMENTQO | NE&FRMATE YO

medicina parteria
tradicional indigena,
reconociendo su carécter
ancestral, el trabajo
artesanal y de las personas
indigenas artesanas,
cocineras tradicionales
indigenas, guias turisticos
pertenecientes a las

comunidades y cronistas
comunitarios, cada uno de
los cuales expresa la
riqueza cultural de las

comunidades que
conforman al Estado de
Morelos;

(Sin correlativo) IV. Garantizar la seguridad de

personas, pueblos vy
comunidades indigenas.
Se reconoce la
jurisdiccion indigena y las
instituciones comunitarias
dedicadas a la
preservacion de la
seguridad y procuracién
de justicia, por lo que
deberan establecerse
mecanismos de
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coordinacion interlegal
atendiendo los principios
de interculturalidad y de
pluralismo juridico;

Fraccion XlIl, inciso b) Garantizar e V. Coordinarse con los
incrementar los niveles de escolaridad, pueblos y comunidades
favoreciendo la educacion bilingle e con el objeto de garantizar
intercultural, la alfabetizacion, la y fortalecer la educacion
conclusion de la educacion basica, la indigena intercultural,
capacitacion productiva y la educacion multilingte y multicultural
media y superior mediante:

a) El disefo una

“TOCUVENTO | NFERMATIVO

culturalmente
adecuados;

(Sin correlativo) b) La alfabetizacion y la
educaciéon en todos
los niveles, gratuita,

integral y con
pertinencia cultural y
linguistica;

(Sin correlativo) c)La  formacion de
profesionales
indigenas y la
implementacién de la
educacion
comunitaria;

(Sin correlativo) d) El establecimiento de

un sistema de becas
para las personas
indigenas que cursen

cualquier nivel
educativo;

(Sin correlativo) e)La promocion de
programas educativos
multilingues, en
concordancia con los
meétodos de
ensefianza y
aprendizaje de los
pueblos y
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comunidades
indigenas del estado
de Morelos,
respetando sus
variantes linguisticas;

(Sin correlativo) f) La definicion y

desarrollo de

programas educativos
gue reconozcan e
impulsen la herencia
cultural de los pueblos

comunidades

DOCUVMENTQ | NFQRWN]’J WO

Entidad; asi como,
promocién de una
relacién intercultural,
de no discriminacion y
antirracista,

(Sin correlativo) g) Garantizar la
preservacion,
desarrollo y uso de la
lengua nahuatl y sus
variantes,
reconociéndola como
la lengua indigena de
mayor trascendencia
histérica y presencia
demografica de la

Entidad;

(Sin correlativo) h) Establecer centros de
investigacion,
informacion y
documentacion
cultural en las
distintas areas
lingUisticas de la
Entidad, y

(Sin correlativo) 1) El establecimiento vy
control de sus
sistemas e
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instituciones

(Sin correlativo) educativas.

VI. El Estado garantizara
procesos permanentes de
capacitacion, informacion y
difusion de derechos de
pueblos y comunidades
indigenas a fin de fortalecer
Su organizacion comunitaria
y la participacion y defensa
de los derechos de pueblos y

Fraccion XIlI, inciso d) Acceso efectivo a comunidades indigenas;

todo vejesn\d , Vv es
okl UVERT O | NECIRMAE /O
desarrollo de la medicina tradicional salud mediante la ampliacién

de la cobertura del sistema
nacional con perspectiva
intercultural, asi como
reconocer la medicina
tradicional indigena y la
parteria tradicional indigena
en términos de la normativa

(Sin correlativo) aplicable.

VIIl.  Garantizar el derecho a
la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad con
pertinencia  cultural, en
especial para la poblacién

(Sin correlativo) infantil;

IX. Mejorar las condiciones
de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y de
sus espacios para la
convivencia y recreacion,
mediante  acciones que
garanticen el acceso al
financiamiento para la
construccion y mejoramiento
de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos,
en armonia con su entorno
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natural 'y cultural, sus
conocimientos y tecnologias

Fraccion XIl, inciso h) Propiciar la tradicionales;

incorporacion de las mujeres indigenas X.Garantizar la plena e
en el desarrollo de sus comunidades, igualitaria participacion de
mediante el apoyo a los proyectos las mujeres indigenas en el
productivos, la proteccién de su salud, desarrollo integral de sus
el otorgamiento de estimulos para pueblos y comunidades; el
favorecer su educacion 'y su acceso a la educacion; asi
participacion en la toma de decisiones como a la propiedad vy
en la vida comunitaria posesion de la tierra en

cond|C|ones de igualdad,; su

DOCUNMENTQ | =

caréacter publlco
promociony el goce pleno de
sus derechos humanos; y la
erradicacion de la violencia
contra las mujeres y de la
violencia de género en cada
una de sus manifestaciones

(Sin correlativo) y tipos en todos los @mbitos;

XI. Garantizar y extender la
red de comunicaciones que
permita la articulacién de los
pueblos 'y comunidades
indigenas, mediante la
construccion y ampliacién
de vias de comunicacién,
caminos artesanales,
radiodifusion,
telecomunicacién e Internet

(Sin correlativo) de banda ancha;

XiII. Establecer y garantizar
las condiciones para que los
pueblos 'y comunidades
indigenas puedan adquirir,
operatr, promover,
desarrollar y administrar sus
medios de comunicacion,
telecomunicaciones y
nuevas tecnologias de la
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informacion, garantizando
espacios optimos del
espectro radioeléctrico y de
las redes e infraestructura,
haciendo uso de su lengua,
cosmovision y otros

(Sin correlativo) elementos culturales;

XIll.  Adoptar medidas para
que los pueblos y
comunidades indigenas
accedan a los medios de
comunicacion e informacion

DOCUVENTQ | NRORMATINVO

sin discriminacién alguna
para que reflejen la
Fraccion Xll, inciso e) Mejoramiento de diversidad cultural indigena;
la vivienda y ampliacion de cobertura de XIV. Apoyar las actividades
todos los servicios sociales basicos productivas y el desarrollo
sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas
mediante  acciones que
permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la creacién de
empleo, la incorporacién de
tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccién,
para incrementar su propia
capacidad productiva, asi
como, asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de

Fraccion Xll, inciso g) Impulso a las abasto y comercializacion;
actividades productivas y al desarrollo XV. Garantizar la proteccion
sustentable de las comunidades de sus é&reas naturales vy
indigenas sitios sagrados,
protegiéndoles de la
explotacion minera,
industrial, inmobiliaria vy

comercial con el fin de
salvaguardar el patrimonio
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VIl.- En los términos que establece la biocultural de las
Constitucion Federal y demas leyes de comunidades indigenas;

la materia, dentro de los ambitos de XVI.  Garantizar el derecho de
competencia del Estado vy los propiedad, aprovechamiento
Municipios, los pueblos y comunidades y usufructo de sus tierras y
indigenas tendran derecho y obligacion territorios que han poseido,
de salvaguardar la ecologia y el medio ocupado 0 utilizado
ambiente, asi como preservar los tradicionalmente y
recursos naturales que se encuentren constituyen el territorio
ubicados en sus territorios, en la comunitario tradicional,
totalidad del hébitat que ocupan o también reconocido como
disfrutan, ademas tendran preferencia territorio comunitario

"DOCUNENTO | NREORNMAI L:A/O

hayan adquirido de alguna
otra forma, atendiendo a lo
avalado y aprobado por la

Asamblea General
comunitaria y de
conformidad con lo
establecido en los
instrumentos

internacionales en la materia,
la Constitucion Federal, esta

(Sin correlativo) Constitucién y las leyes en la
materia;

XVII. Establecer las bases
para el desarrollo
comunitario, permitiendo el
fortalecimiento de las
comunidades indigenas

mediante el fomento de
asociaciones comunitarias y
de un modelo econdmico
culturalmente adecuado
caracterizado por la
sustentabilidad, la justicia
social, el arraigo comunitario

Fraccion Xll, inciso g) Impulso a las y el acceso equitativo a sus
actividades productivas y al desarrollo beneficios;

sustentable de las comunidades XVIIl. Establecer politicas
indigenas publicas que garanticen la
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proteccion de las
comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto
en el territorio nacional como
en el extranjero, en especial,
(Sin correlativo) mediante acciones
destinadas a:

a) Reconocer las formas
organizativas de las
comunidades indigenas
residentes y de las
personas indigenas

sn&dUVENTO | NEERME-F-VO

el territorio estatal;
b) Garantizar los derechos

laborales de las
personas jornaleras
agricolas, trabajadoras
(Sin correlativo) del hogar 'y con

discapacidad,;

c) Mejorar las condiciones
de salud de las mujeres,
asi como apoyar con
programas especiales
de educacion y
nutricién a nifias, nifios,

(Sin correlativo) adolescentes y jovenes
de familias migrantes;

d) Garantizar el respeto de

(Sin correlativo) los derechos humanos
de personas migrantes;

e) Promover, con pleno
respeto a su identidad,
la difusion de sus
culturas y la inclusién
social en los lugares de
destino que propicien

acciones de
Fraccion XIl, inciso i) Establecimiento, fortalecimiento familiar
desarrollo e impulso de politicas y comunitario, y

publicas para la proteccion de los
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migrantes indigenas y sus familias,
transelntes, residentes no originarios y
originarios del Estado de Morelos

) Consulta a los pueblos vy
comunidades indigenas para la
elaboraciéon de los planes estatal y
municipales sobre el desarrollo integral,

y

DOCUVENTO | NREORMET 1:/O

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

f) Establecer medidas de
proteccion especial a

nifnas, nifos,
adolescentes y jovenes
indigenas migrantes

gue por cualquier razén

de riesgo hayan sido

desplazados de su
comunidad,

XIX. Consultar a los pueblos

y comunidades indigenas en

la elaboraciéon del Plan

Desarrollo, atendiendo los
principios del derecho a la
consulta e incorporando las
recomendaciones y
propuestas que emanen de la
consulta en los planes
correspondientes;

XX. Celebrar consultas vy
cooperar de buena fe con los
pueblos 'y comunidades
indigenas, por medio de sus
instituciones
representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas
que puedan causar
afectaciones 0 impactos
significativos en su vida o
entorno, en los términos del
apartado A del presente
articulo;

XXI. Reconocer las formas
de organizaciéon y gobierno
de cadacomunidad indigena,
incluyendo la Asamblea
General como maxima
autoridad de cada
comunidad y de su caréacter
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vinculante en todos los
ambitos de su vida
comunitaria, incluyendo lo

(Sin correlativo) politico, social, cultural,
econdémico, espiritual vy
territorial;

XXII. El Estado y los
Municipios reconoceran las
formas de organizacion y
gobierno de cada comunidad
indigena, incluyendo el
reconocimiento de la

DOCUVENTO | INEkORRA /O

comunidad y de su caracter
vinculante en todos Ilos
ambitos de su vida
comunitaria, incluyendo lo
politico, social, cultural,
(Sin correlativo) econdémico, espiritual vy
territorial;

XXIII. Incluir a las personas
indigenas en la produccién y

registro de datos,
informacion,  estadisticas,

(Sin correlativo) censos y encuestas oficiales,
y

XXIV. Elaborar, en conjunto
con las comunidades, un

catalogo anico de
comunidades indigenas vy
afromorelenses, en

coordinacion con el Instituto
Nacional de los Pueblos
Indigenas. Este catalogo
coadyuvara al acceso vy
ejercicio de los derechos de
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromorelenses,
sin ser una condicion que
limite los derechos de
comunidades no registradas,
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conforme a la normativa

Fraccion XIl, inciso k) El Congreso del aplicable.

Estado y los ayuntamientos, en el

ambito de sus respectivas El Congreso del Estado de
competencias, estableceran las Morelos y los
partidas especificas, en los Ayuntamientos, en el ambito
presupuestos de egresos que de sus respectivas
aprueben, para cumplir con las competencias, deberan
disposiciones de este articulo, asi como establecer las partidas
las formas y procedimientos para que especificas en el
las comunidades participen en su Presupuesto de Egresos que
ejercicio y vigilancia, a través de la aprueben, i como las

AESCUNVERTO | NEGRVATEVO

indigenas las administren y
ejerzan en el marco de su
derecho a la libre
determinacion y conforme a
las leyes en la materia.

Sin perjuicio de los derechos
establecidos en la
Constitucion Federal y en
esta Constituciéon a favor de
las personas indigenas, sus
pueblos y comunidades,
toda comunidad equiparable
a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos

Xl.- La ley reconocera a los integrantes derechos tal y como lo
de los pueblos y comunidades establezca la Ley.

indigenas el derecho a su etnicidad y al | C. Esta Constitucién reconoce alas
etnodesarrollo, residan temporal o personas, pueblos y
permanentemente en el territorio del comunidades afromorelenses,
Estado de Morelos cualquiera que sea su

autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural y
pluriétnica del Estado de
Morelos, destacando su
importancia histérica y actual
paralaconformacion del Estado.
Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los
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apartados anteriores de este
articulo y el Estado tendra la
obligacion de garantizar estos
derechos adecuandolos a las
caracteristicas particulares de
los pueblos y comunidades
afromorelenses, tomando en
cuenta criterios historicos vy
(Sin correlativo) culturales.

Asi mismo, se reconoce eI
derecho de Ilos pueblos

DOCUMENTQ [ INFRImEANTS VO

ejerceré marco
(Sin correlativo) constltUC|onaI de autonomla.

Los pueblos y comunidades
afromorelenses o cualquiera que
sea su autodenominacion, se
integran por descendientes de
personas originarias de
poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas
en el territorio estatal desde la
época colonial, en migraciones
forzadas o voluntarias, con
formas propias de organizacion
social, econOmica, politica y
cultural, o parte de ellas y que
afirman su existencia como
colectividades culturalmente
diferenciadas.

(Sin correlativo)
Como expresion de su derecho a
la libre determinacion, son
comunidades y pueblos
afromorelenses aquellas que se
autodeterminen como tales;
protegiendo los derechos de las
personas afrodescendientes que
por cualquier circunstancia se
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encuentren asentadas o0 en
transito dentro del territorio del
Estado de Morelos.

(Sin correlativo)
Las comunidades
afromorelenses o cualquiera que
sea su autodenominacion tienen
el caracter de sujetos de derecho
publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

l.- El Estado reconoce a los pueblos Tienen ademas derecho a

indigenas su unidad, lenguas, cultura y . La proteccion

sus chraolocA = ke ) | NF‘@?MMT VO
sus c vVEs nes

su capacidad de organizacion; espirituales, sus sitios de

significacién cultural y de
todos los elementos que
integran su  patrimonio

cultural, material e
inmaterial y su propiedad
(Sin correlativo) intelectual colectiva;
Il. La promocion,
reconocimiento y
proteccion de sus
conocimientos, aportes vy
contribuciones en la

historia nacional y a la
diversidad cultural del
Estado de Morelos,
debiendo quedar insertas
en las modalidades vy

niveles del Sistema
Educativo Estatal con
(Sin correlativo) enfoque antirracista;

[ll.Ser incluidos en todos los
registros publicos y
produccion de datos,
informacion, estadisticas
oficiales, en especial en los
censos y encuestas, paralo
cual las instituciones
competentes estableceran
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(Sin correlativo)

Il.- Queda prohibida toda discriminacion
gue, por origen étnico o cualquier otro
motivo, atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o

comunitario;

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

Fraccion XIlI, inciso h) Propiciar la
incorporacion de las mujeres indigenas
en el desarrollo de sus comunidades,
mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud,
el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacibn 'y su

metodologias y criterios
estadisticos y censales
parainscribir su identidad y
autoadscripcion;

IV. La garantia de su
desarrollo y bienestar como
colectividades
culturalmente
diferenciadas, y

V.El Estado de Morelos

debera desarrollar politicas
publicas que eliminen

STO | NECRVATIVO

y educativa, incluyendo la
promocion de la identidad
afromorelense o cualquiera
que sea su
autodenominacion y de sus

derechos individuales vy

colectivos, conforme lo

siguiente:

a)El Estado y sus
instituciones deberan
promover una
formacion con
perspectiva
antirracista,
transversal para los

diferentes ambitos que
integran la Entidad, y
b) Se deberan establecer
mecanismos que
favorezcan la
autodeterminacion.

D. El Estado de Morelos garantiza el
derecho de las mujeres
indigenas y afromorelenses a
participar de manera efectiva y
en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus

Pagina 43 de 67

 LITTITIOTY \edi sty DTN ety NUTTLUNINNY Ny NOMTCTTITY \ediy IITTTITITY Ny ITTITINIINY Ny NOOICUTITY ey TTTITNTN Ny [ITTIINIILN Ny ITTILUTINTY ety LIIIINIITN §




A

SRA- VLVERA
.V-}mf‘. 7

4
Zz
2

€425 MORELOS
W &

participacion en la toma de decisiones pueblos y comunidades; en la
en la vida comunitaria toma de decisiones de caracter
publico; en la promociéon vy
respeto de sus derechos de
acceso alaeducacion, alasalud,
alapropiedad y a la posesion de
la tierra y demdas derechos

« SAS-ND - NVIVEVS

humanos.

(Sin correlativo) Se reconoce y garantiza el
derecho de las niﬁas ninos,
adolescentes jovenes
ind

DOCUVENTO ICUNIEQFWATTSMO
autodenominacion, una

atencion adecuada, en sus
propias lenguas y variantes
lingUisticas para hacer efectivo
el conocimiento y ejercicio pleno
de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el
deporte y la capacitaciéon para el
trabajo, entre otros. Asimismo,
para garantizar una vida libre de
exclusion, discriminacion,
explotacion 'y violencia, en
especial a la violencia sexual,
laboral y de género y para
establecer politicas dirigidas a
prevenir y atender las
adicciones, con visién de
respeto a sus identidades

culturales.

(Sin correlativo) El Estado de Morelos y los
Municipios adoptaran las
medidas necesarias para

garantizar la efectividad de los
derechos constitucionales de los
pueblos y comunidades
indigenas y afromorelenses, con
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el propésito de eliminar toda
forma de discriminacion,
racismo, exclusion, violencia e
invisibilidad que afecten a estas
comunidades.

La Ley Estatal establecera las
(Sin correlativo) bases y mecanismos para
asegurar la efectiva observancia
de lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos
ambitos de competencia.

o e MEINT Q. NECERVINLL YO

observaron los principios de simplificaciéon, agilidad, economia, informacion,

precision, legalidad, transparencia, austeridad e imparcialidad que sefiala el
articulo 8, primer parrafo de la Ley Organica de la Administracion Publica para

el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Finalmente, el presente instrumento cumple con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de Planeacion para el Estado de Morelos, al encontrarse
plenamente vinculada con el “Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030",
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha 09 de mayo de
2025, numero 6423 Extraordinaria, en su Eje Rector 3, denominado
“Gobierno democratico y al servicio del pueblo”, de manera especifica en el
rubro de Gobierno, estableciendo en su Objetivo Estratégico numero 3.4,
promover el reconocimiento, proteccion y difusion de los derechos, de la
historia y las diferentes manifestaciones culturales de las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanas dentro del Estado de Morelos,
estableciendo para ello la Estrategia numero 3.4.1 relativa a establecer

acciones con un enfoque participativo e inclusivo, asegurando que las voces
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ejecucion de politicas publicas; ello, a través de su linea de accion niumero
3.4.1.1 concerniente a Impulsar la colaboracién con organizaciones locales y
lideres comunitarios para preservar la riqueza cultural de los pueblos

indigenas y afromexicanos del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, me permito someter a esa Soberania la siguiente:

nic ¥ Kebefhro P { dud sk MR dul o W O

BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

UNICO. Se reforma el articulo 2 Bis de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Morelos, para quedar como adelante se indica:

ARTICULO 2 BIS. El Estado de Morelos tiene una composicion pluricultural,
pluriétnica y multilinglle, sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional y estatal; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econdémicas, culturales y politicas o parte
de ellas.

El Estado reconoce la existencia histérica y actual de sus pueblos y
comunidades indigenas, admitiendo que son la base de su conformacion
politica y territorial, destacando al pueblo Nahua como parte fundamental de

la composicion del estado de Morelos, protegiendo los derechos de los
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encuentren asentadas dentro del territorio del Estado y que pertenezcan a

otros pueblos indigenas.

La conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos y

comunidades indigenas.

econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen sus propias
formas de gobierno de acuerdo con sus sistemas normativos, también

reconocidos como usos y costumbres.

El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia en sus ambitos
comunitario, municipal, regional y como pueblo indigena. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se podran tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos que
anteceden del presente articulo, criterios etnolinglisticos, de asentamiento

fisico y de autoadscripcion.

Al tratarse de pueblos y comunidades indigenas, se deberan observar los
principios de interculturalidad y pluralismo juridico, interpretando las leyes
conforme a los derechos de pueblos y comunidades indigenas reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta
Constitucion y en demas normativa aplicable. Ninguno de estos derechos

debera interpretarse de forma que restrinja su ejercicio.
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El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y en

consecuencia a la autonomia para:

DOCUNENT. L NEDRVATLVO

econOmica, politica y cultural, asi como constituir nuevas
formas de gobierno indigena. Son bases fundamentales para
el ejercicio del gobierno:

a) El derecho de los municipios indigenas a decidir sobre
sus propias formas de gobierno municipal indigena;

b) ElI reconocimiento del Estado de Morelos de la
Asamblea General como maxima autoridad de cada
pueblo y comunidad indigena, convocada y desarrollada
de acuerdo con sus sistemas normativos internos, con
caracter vinculante en todos los &mbitos de la vida
comunitaria, incluyendo lo politico, social, cultural,
econdémico, espiritual y territorial;

c) El respeto de los sistemas normativos internos o usos y
costumbres de las comunidades indigenas,
entendiendo su caracter dinamico, la prevalencia de la
oralidad y sus elementos constitutivos como la

cosmovision y la espiritualidad, y
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d) La administracion y ejecucion de los recursos que les
sean asignados mediante normas y criterios
compensatorios, equitativos, justos y proporcionales, de
manera directa, que les corresponden del presupuesto
municipal, estatal y federal.

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos y en el ejercicio

del derecho a la seguridad comunitaria, procurando la dignidad

derechos humanos y los principios generales establecidos en
esta Constitucion.

lll. Ejercer, por las autoridades comunitarias, la jurisdiccion
indigena de acuerdo con los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del
orden juridico vigente, en los términos de la Constitucion
Federal, de esta Constitucion y demas normativa aplicable;

IV. Desarrollar y aplicar sus sistemas electorales para elegir o
revocar, de acuerdo con sus sistemas normativos internos, a
las autoridades o representantes de sus propias formas de
gobierno, asi como acceder y desempefiar los cargos publicos
y de eleccién popular para los que hayan sido electas o
designadas. Para el ejercicio de la libre determinacién
expresada en los derechos electorales individuales y colectivos
de personas, pueblos y comunidades indigenas se debera

observar lo siguiente:
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a) Las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad sustantiva,;

b) La Asamblea General sera la Unica autoridad facultada
para aprobar las candidaturas indigenas
correspondientes a fin de garantizar la representacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas;

c) Como minimo, el porcentaje de cargos ocupados por

DOCU N BLIVO
I\mj;mnal LJME%TI de
las comunidades indigenas en el municipio, de acuerdo
con los principios de paridad de género vy
pluriculturalidad, y
d) Como minimo, el porcentaje de diputaciones ocupadas
por personas indigenas dentro del Congreso del Estado
debera ser proporcional al porcentaje de poblacién de
los pueblos y comunidades indigenas en el Estado, de
acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad. EI Instituto Nacional Electoral
determinara los distritos electorales en los que se
dividirhA el territorio estatal garantizando la
representacion indigena, conforme a lo establecido a los
articulos 41 de la Constitucion Federal y 24 de esta
Constitucion.
V. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural y
biocultural, que comprende todos los elementos que

constituyen la cultura, identidad y la reproduccién de la vida

Pagina 50 de 67

 LITTITIOTY \edi sty DTN ety NUTTLUNINNY Ny NOMTCTTITY \ediy IITTTITITY Ny ITTITINIINY Ny NOOICUTITY ey TTTITNTN Ny [ITTIINIILN Ny ITTILUTINTY ety LIIIINIITN §




A

SRA- VLVERA
.P-}m-". Z

4
Zz
2

£R8% MORELOS

« SAS-ND-AVIVEVS

comunitaria, se reconoce la propiedad colectiva respecto de
dicho patrimonio.

Desarrollar su cosmovision en sus diferentes &mbitos, a través
de la que se expresa y reproduce la comunidad;

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion
de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la
cultura e identidad de cada pueblo y comunidad, asi como una
politica linguistica multilingle;

Digniag ' con el S n‘I’ijOS\/O
realidades comunitarias a fin de garantizar una educacién
indigena, intercultural, multilingtie y multicultural en todos los
niveles educativos;

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer, promover y proteger la

medicina tradicional indigena, asi como la parteria tradicional
indigena para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Asi
como reconocer a las personas que las ejercen a través de la
Asamblea General.
El Estado debera garantizar el ejercicio de este derecho,
entendiendo la dimension ancestral de la medicina y parteria
tradicional indigena, cuyos saberes se han heredado
histéricamente y cuya practica es una expresion fundamental
de la libre determinacion;

VIII. Conservar y mejorar el hbitat y preservar la bioculturalidad y
la integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados;

IX. El uso y disfrute preferente y colectivo de sus tierras, territorios
y recursos naturales; dichos bienes y recursos no podran ser

objeto de despojo alguno, y su explotacion por parte de
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entidades publicas o privadas ajenas a la comunidad esta
estrictamente obligadas a la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado de la comunidad; en caso de otorgar
el consentimiento, las comunidades tendran derecho a obtener
una participacion justa y equitativa de los beneficios y
productos derivados de dichas actividades, si hay una
negativa, ésta debera respetarse;

X. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad

DOCUNERNTL NECRVATL.VO

los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse;

XI. Integrarse y tener representacion dentro de las instituciones
estatales encargadas de garantizar los derechos de pueblos y
comunidades indigenas con el propésito de que el trabajo de
dichas instituciones sea culturalmente adecuado. Para la
designacion de las personas indigenas el gobierno del Estado
de Morelos y los Municipios deberan coordinarse con los
pueblos y comunidades asentadas en la Entidad;

XIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades
culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.
Asi mismo tendran el derecho a ser asistidas y asesoradas por

personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
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especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico,
perspectiva de género y diversidad cultural y linguistica;

XIll. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus
formas de organizacion econdémica, social, cultural y politica,
con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales;

XIV.Ser consultados de manera previa, libre, informada, de buena
fe y culturalmente adecuada sobre las medidas legislativas o

vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento
0, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en esta Constitucion y demas normativa aplicable.
Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser
cubierto por éste.

La persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos
y comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los
términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas podran fungir como
observadores de la consulta y son los unicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el

incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion.
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La ley de la materia regulara los términos, condiciones y

procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

B. El Estado de Morelos en coordinacion con los Municipios, deberan
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y
su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser

operadas en conjunto con pueblos y comunidades indigenas.

E)QI;UMENTL;QUenL NEGQRMATI VO

Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida,
bienestar comun y buen vivir, mediante planes de justiciay desarrollo
que fortalezcan sus economias y fomenten la proteccion de la
agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa,
las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el éptimo uso de
la tierra, libres de uso de sustancias peligrosas y productos quimicos
toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizaciéon y
desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades indigenas,
y reconocerd el trabajo comunitario como parte de su organizacion
social y cultural.

Estas politicas deberan adecuarse al principio de comunalidad,
privilegiando el fortalecimiento de los vinculos comunitarios. Por esto,
se reconoce el trabajo comunitario como una institucion social y
cultural que promueve el bienestar colectivo a través de las formas de
organizaciéon del trabajo dentro de las comunidades, siendo

considerado como una contribucion a la hacienda municipal y estatal,
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en aras de promover las instituciones basadas en el bienestar
colectivo. Se adecuaran los mecanismos de fiscalizacion para
fortalecer el trabajo colectivo, eficientando el uso de recursos por parte
de las comunidades, esto no exenta a los gobiernos estatal y
municipales de asignar las partidas presupuestales que corresponden
a los pueblos y comunidades indigenas;

[I. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos,

justos y proporcionales, asignaciones presupuestales para los

DCCEIVERTO™ " NFORNETTVO

Estas partidas presupuestales deberan considerar el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades, incluyendo lo referente a sus
proyectos autondmicos y de gobierno, por lo que deberan adecuarse
a las necesidades de las comunidades considerando el derecho a la
libre determinacion;

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el
patrimonio cultural, material e inmaterial, los patrimonios archivisticos
y documentales, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos
y las expresiones culturales tradicionales y espirituales de los pueblos
y comunidades indigenas.

De forma enunciativa, mas no limitativa, el estado de Morelos, en el
ambito de su competencia debera promover la practica de la medicina
y parteria tradicional indigena, reconociendo su caracter ancestral; el
trabajo artesanal y de las personas indigenas artesanas, cocineras
tradicionales indigenas, guias turisticos pertenecientes a las
comunidades y cronistas comunitarios, cada uno de los cuales
expresa la rigueza cultural de las comunidades que conforman al

Estado de Morelos;
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IV. Garantizar la seguridad de personas, pueblos y comunidades
indigenas. Se reconoce la jurisdiccion indigena y las instituciones
comunitarias dedicadas a la preservacion de la seguridad y
procuracion de justicia, por lo que deberan establecerse mecanismos
de coordinacion interlegal atendiendo los principios de
interculturalidad y de pluralismo juridico;

V. Coordinarse con los pueblos y comunidades con el objeto de

garantizar y fortalecer la educacion indigena intercultural, multilingtie

DOCUNENTO..LNFORMALL.VO

culturalmente adecuados;

b) La alfabetizacién y la educacion en todos los niveles, gratuita,
integral y con pertinencia cultural y linguistica;

c) La formacion de profesionales indigenas y la implementacion
de la educacion comunitaria;

d) El establecimiento de un sistema de becas para las personas
indigenas que cursen cualquier nivel educativo;

e) La promocién de programas educativos multilingies, en
concordancia con los métodos de ensefianza y aprendizaje de
los pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos,
respetando sus variantes linguisticas;

f) La definicion y desarrollo de programas educativos que
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y su importancia para la Entidad; asi
como, la promocion de una relacion intercultural, de no
discriminacion y antirracista;

g) Garantizar la preservacion, desarrollo y uso de la lengua

nahuatl y sus variantes, reconociéndola como la lengua
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indigena de mayor trascendencia histérica y presencia
demografica de la Entidad;

h) Establecer centros de investigacion, informacion vy
documentacion cultural en las distintas areas linguisticas de la
Entidad, y

i) EIl establecimiento y control de sus sistemas e instituciones
educativas.

VI. El Estado garantizara procesos permanentes de capacitacion,

participacion y defensa de los derechos de pueblos y comunidades
indigenas;

VII. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional con perspectiva
intercultural, asi como reconocer la medicina tradicional indigena y la
parteria tradicional indigena en términos de la normativa aplicable;

Vlll.Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil;

IX. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que garanticen el acceso al financiamiento para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su
entorno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias
tradicionales;

X. Garantizar la plena e igualitaria participacion de las mujeres indigenas
en el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; el acceso a

la educacion; asi como a la propiedad y posesion de la tierra en
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condiciones de igualdad; su participacion efectiva en la toma de
decisiones de caracter publico; la promocién y el goce pleno de sus
derechos humanos; y la erradicacion de la violencia contra las
mujeres y de la violencia de género en cada una de sus
manifestaciones y tipos en todos los ambitos;

XI. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacion de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la

construccion y ampliacion de vias de comunicacion, caminos

DOCOVENTO T NFORVETTVO

XIll. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover,
desarrollar 'y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios 6ptimos del espectro radioeléctrico y de las
redes e infraestructura, haciendo uso de su lengua, cosmovision y
otros elementos culturales;

XIll. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan a los medios de comunicacion e informacion en condiciones
de dignidad, equidad e interculturalidad, sin discriminacion alguna
para que reflejen la diversidad cultural indigena;

XIV. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la creacion de
empleo, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales
de produccién, para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como, asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y

comercializacion;
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XV. Garantizar la protecciéon de sus areas naturales y sitios sagrados,
protegiéndoles de la explotacibn minera, industrial, inmobiliaria y
comercial con el fin de salvaguardar el patrimonio biocultural de las
comunidades indigenas;

XVI. Garantizar el derecho de propiedad, aprovechamiento y usufructo de
sus tierras y territorios que han poseido, ocupado o utilizado
tradicionalmente y constituyen el territorio comunitario tradicional,
también reconocido como territorio comunitario ancestral, ademas de

DACNENES LR ORNVELTVO

a aval anprl‘)ba 0 E S a nEaI
comunitaria y de conformidad con lo establecido en los instrumentos
internacionales en la materia, la Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes en la materia;

XVII. Establecer las bases para el desarrollo comunitario, permitiendo el
fortalecimiento de las comunidades indigenas mediante el fomento de
asociaciones comunitarias y de un modelo econdmico culturalmente
adecuado caracterizado por la sustentabilidad, la justicia social, el
arraigo comunitario y el acceso equitativo a sus beneficios;

XVIII. Establecer politicas publicas que garanticen la proteccion de las
comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, en especial, mediante acciones
destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en
sus contextos de destino en el territorio estatal,

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras

agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad;
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c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como
apoyar con programas especiales de educaciéon y nutricion a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d) Garantizar el respeto de los derechos humanos de personas
migrantes;

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus
culturas y la inclusion social en los lugares de destino que

propicien acciones de fortalecimiento familiar y comunitario, y

ml[ij bl ] poteggid | s '“osVO

razon de riesgo hayan sido desplazados de su comunidad;

XIX. Consultar a los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales de
Desarrollo, atendiendo los principios del derecho a la consulta e
incorporando las recomendaciones y propuestas que emanen de la
consulta en los planes correspondientes;

XX. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o0 impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos del apartado A del
presente articulo;

XXI. Reconocer las formas de organizacién y gobierno de cada comunidad
indigena, incluyendo la Asamblea General como méxima autoridad
de cada comunidad y de su caracter vinculante en todos los ambitos
de su vida comunitaria, incluyendo lo politico, social, cultural,

econdémico, espiritual y territorial;
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XXII. El Estado y los Municipios reconoceran las formas de organizacion y
gobierno de cada comunidad indigena, incluyendo el reconocimiento
de la Asamblea General como maxima autoridad de cada comunidad
y de su caracter vinculante en todos los ambitos de su vida
comunitaria, incluyendo lo politico, social, cultural, econdmico,
espiritual y territorial;

XXIII. Incluir a las personas indigenas en la produccion y registro de datos,

informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, y

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Este catdlogo
coadyuvara al acceso y ejercicio de los derechos de pueblos y
comunidades indigenas y afromorelenses, sin ser una condicién que
limite los derechos de comunidades no registradas, conforme a la
normativa aplicable.
El Congreso del Estado de Morelos y los Ayuntamientos, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan establecer las partidas
especificas en el Presupuesto de Egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos indigenas las
administren y ejerzan en el marco de su derecho a la libre
determinacion y conforme a las leyes en la materia.
Sin perjuicio de los derechos establecidos en la Constitucion Federal
y en esta Constitucién a favor de las personas indigenas, sus pueblos
y comunidades, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la Ley.

C. Esta Constitucion reconoce a las personas, pueblos y comunidades

afromorelenses, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de

la composicion pluricultural y pluriétnica del Estado de Morelos, destacando
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su importancia historica y actual para la conformacion del Estado. Tendran
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en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de
este articulo y el Estado tendra la obligacion de garantizar estos derechos
adecuandolos a las caracteristicas particulares de los pueblos vy
comunidades afromorelenses, tomando en cuenta criterios histéricos y

culturales.

Asi mismo, se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades

TEXTIVENTO™T NFORVIKTTVO

Los pueblos y comunidades afromorelenses o cualquiera que sea Su
autodenominacioén, se integran por descendientes de personas originarias
de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el
territorio estatal desde la época colonial, en migraciones forzadas o
voluntarias, con formas propias de organizacion social, econdmica, politica
y cultural, o parte de ellas y que afirman su existencia como colectividades

culturalmente diferenciadas.

Como expresion de su derecho a la libre determinacion, son comunidades y
pueblos afromorelenses aquellas que se autodeterminen como tales;
protegiendo los derechos de las personas afrodescendientes que por
cualquier circunstancia se encuentren asentadas o en transito dentro del

territorio del Estado de Morelos.
Las comunidades afromorelenses o0 cualquiera que sea su

autodenominacion tienen el caracter de sujetos de derecho publico, con

personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:
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I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales, sus sitios de significacion cultural y de todos los
elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y
su propiedad intelectual colectiva;

[I. La promocion, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad
cultural del Estado de Morelos, debiendo quedar insertas en las
modalidades y niveles del Sistema Educativo Estatal con enfoque

DARINVENLQ..L NEORMALLVO

informacion, estadisticas oficiales, en especial en los censos y
encuestas, para lo cual las instituciones competentes estableceran
metodologias y criterios estadisticos y censales para inscribir su
identidad y autoadscripcion;
IV.La garantia de su desarrollo y bienestar como colectividades
culturalmente diferenciadas, y
V. El Estado de Morelos debera desarrollar politicas publicas que
eliminen la discriminacién, racismo, desigualdad social, laboral y
educativa, incluyendo la promocion de la identidad afromorelense o
cualquiera que sea su autodenominacion y de sus derechos
individuales y colectivos, conforme lo siguiente:
a) El Estado y sus instituciones deberan promover una formacion
con perspectiva antirracista, transversal para los diferentes
ambitos que integran la Entidad, y
b) Se deberan establecer mecanismos que favorezcan la
autodeterminacion.
D. El Estado de Morelos garantiza el derecho de las mujeres indigenas y

afromorelenses a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad
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sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocién
y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la
propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes indigenas y afromorelenses o cualquiera que sea su

autodenominacién, a una atencidon adecuada, en sus propias lenguas y

DOCNVENTO L RECRVATI.VO

la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros. Asimismo,
para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacion, explotacion y
violencia, en especial a la violencia sexual, laboral y de género y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision

de respeto a sus identidades culturales.

El Estado de Morelos y los Municipios adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la efectividad de los derechos constitucionales de los pueblos
y comunidades indigenas y afromorelenses, con el propdsito de eliminar toda
forma de discriminacion, racismo, exclusion, violencia e invisibilidad que

afecten a estas comunidades.
La Ley Estatal establecera las bases y mecanismos para asegurar la efectiva

observancia de lo dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos

ambitos de competencia.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para los efectos de lo dispuesto por los articulos 44, 47 y
70, fracciébn XVII, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

SEGUNDA. Aprobado el presente Decreto por el Poder Leqgislativo, remitase
D
2103 LYk T, IV /O

la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos

TERCERA. Una vez aprobado por las dos terceras partes de los
Ayuntamientos del estado de Morelos, se realizara la declaratoria de ley y se
remitira a la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal para su publicaciéon
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Estado

de Morelos.

CUARTA. Hecha la Declaratoria a que se refieren los articulos 147 y 148, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y al dia
siguiente de su publicacién, las reformas contenidas en el presente Decreto

formaran parte de la Constitucion.

QUINTA. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

jerarquico normativo que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.
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SEXTA. El Poder Legislativo del Estado de Morelos, en un plazo no mayor a
ciento cincuenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd de realizar las adecuaciones normativas a las

Leyes Estatales correspondientes para dar cumplimiento al mismo.

SEPTIMA. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en

un plazo no mayor a cien dias, contados a partir de la entrada en vigor de las

adecuaciones a la leyes estatales correspondlentes debera en coordinacion
con | i tarl S Wm I;J SLVO

reglamentos y demas disposmones normativas aplicables, con el propdsito

de dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

OCTAVA. Los Ayuntamientos del Estado de Morelos, en un plazo no mayor
a cien dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto deberan de actualizar sus reglamentos, manuales de organizacion,
operacion y funcionamiento, con la finalidad de coadyuvar con el Poder

Ejecutivo Estatal, para la implementacion establecida en el presente Decreto.

NOVENA. En un plazo no mayor a sesenta dias habiles, contados a partir de
la vigencia del presente Decreto, la Persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, a través de las unidades administrativas
correspondientes, dispondra que el texto normativo del presente Decreto, se
traduzca a la lengua nahuatl, reconocida como la lengua originaria de

trascendencia historica y de mayor presencia demografica en la Entidad.
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Sin otro particular, manifiesto a Ustedes mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

DOCAIVERNTQ JNECQRMATI VO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
2 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.
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