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PRESENTACION

En el Gobierno del Estado de Morelos, estamos convencidos de que la Infraestructura no solo
es un componente esencial para el crecimiento econdémico y la competitividad, sino también
una herramienta clave para mejorar la calidad de vida de las y los ciudadanos. Cada obra
publica, cada vialidad rehabilitada o infraestructura educativa construida, representa un paso
mas hacia un estado mas justo, mas conectado y con mayores oportunidades para todas y
todos.

La Secretaria de Infraestructura asume con responsabilidad y visién de futuro el reto de

el uso eficiente de los recursos publicos. Para lograrlo, es fundamental contar con una

planeacion estratégica clara, estructurada y con metas medibles.

El presente Programa Sectorial de Infraestructura es el resultado de un ejercicio integral de
analisis, didlogo y coordinacién interinstitucional, orientado a alinear nuestras acciones con
los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y los principios de sostenibilidad,
equidad e innovacion. Este documento define los ejes prioritarios, estrategias y metas que
guiaran nuestra labor durante el periodo correspondiente, con la finalidad de transformar la
infraestructura estatal en un verdadero detonante de bienestar y desarrollo regional.

Reiteramos nuestro compromiso con la transparencia, la eficiencia administrativa y el servicio
publico con sentido humano. Este Programa no es un documento cerrado; es una herramienta
viva, sujeta a evaluacién y mejora continua, y que se construye con la participacién de todos
los actores de la sociedad.

Invitamos a las y los morelenses a ser parte activa de este proceso, porque solo con unidad,

corresponsabilidad y vjsion compartida lograremos construir el Morelos que todos queremos.
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INTRODUCCION

El desarrolio de infraestructura constituye uno de los pilares fundamentales para el
crecimiento econémico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental de un estado. En este
contexto, el presente Programa Sectorial de Infraestructura del Estado de Morelos tiene como
objetivo establecer las directrices, prioridades y estrategias que guiaran la planeacion,
ejecucion y supervision de obras publicas y proyectos estratégicos durante el periodo 2025 -
2030, en alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030.

La Secretaria de Infraestructura. como entidad responsable de coordinar, planear y ejecutar
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obras y servicios respondan a las necesidades de la poblacién, promuevan el desarrollo

regional equilibrado y fortalezcan la conectividad, la movilidad y la resiliencia del estado frente

a los desafios sociales, econémicos y ambientales.

Este programa sectorial se construye a partir de un diagnostico integral del estado actual de
la Infraestructura en Morelos, identificando fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, asi como considerando las demandas ciudadanas, las vocaciones regionales y
los recursos disponibles. A partir de ello, se definen ejes estratégicos, lineas de accion y
metas concretas, orientadas a lograr una infraestructura eficiente, segura, incluyente y
sustentable.

Con este instrumento de planeacion, la Secretaria de Infraestructura reafirma su compromiso
con la transparencia, la eficiencia y la rendicién de cuentas, trabajando en coordinacién con
los distintos niveles de gobierno, el sector privado y la sociedad civil, para transformar la
infraestructura del estado en un motor de bienestar y progreso para todas y todos los

morelenses.




MARCO NORMATIVO

El presente Programa Sectorial de Infraestructura del Estado de Morelos se fundamenta en
un conjunto de disposiciones juridicas que orientan y regulan la planeacion, ejecucién,
supervision y evaluacién de las politicas publicas en materia de infraestructura. Este marco
normativo asegura que las acciones de la Secretaria de Infraestructura se desarrollen con
apego a la legalidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad social.

Entre los principales ordenamientos juridicos aplicables, se encuentran:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Establece en sus articulos 25, 26 y 134 los principios de planeacién democrética del desarrollo
NFO+RFERMATHO
2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que reforma la del afio

de 1888

Dispone, en concordancia con la Constitucion federal, los fundamentos para la organizacion

del gobierno estatal y la promocion del desarrollo integral y sustentable del estado.
3. Ley de Planeacion del Estado de Morelos

Regula el Sistema Estatal de Planeacion Democratica y establece las bases para la
elaboracién, instrumentacién, control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y los planes
sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

4. Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos

Norma los procedimientos para la contratacién, ejecucion y control de las obras publicas

estatales, promoviendo la transparencia, competencia y uso racional de los recursos.

5. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de

Morelos

Establece las bases para regular y controlar la planeacién y administracién del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.




6. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Instrumenta la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno para un desarrollo territorial
equilibrado y sustentabie, base para la planeacion de infraestructura.

7. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos

Es el instrumento rector de la politica publica estatal, del cual se desprenden los planes
sectoriales. Define objetivos y estrategias para alcanzar un desarrollo integral e incluyente.

8. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Compromiso internacional adoptado por México, que orienta las politicas publicas hacia el
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MISION Y VISION DEL PROGRAMA

Mision del Programa

Guiary articular la planeacién estratégica de la Infraestructura publica en el Estado de Morelos
mediante un enfoque integral, participativo y sostenible, que permita priorizar, programar y
ejecutar obras con alto impacto social, econémico y territorial. Este programa busca fortalecer
la conectividad, la equidad y la calidad de vida de las y los morelenses, promoviendo el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos, bajo criterios de inclusién, sustentabilidad,
perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.
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Consolidar un modelo de infraestructura estatal moderno, resiliente, eficiente y con enfoque
social, que contribuya al desarrollo sostenible de Morelos. A través de una planeacién
sectorial coherente y efectiva, el programa aspira a posicionar a la Secretaria de
Infraestructura como un referente de gestién publica orientada a resultados, fortaleciendo la
red carretera, la infraestructura social y de servicios basicos, y mejorando la movilidad,

conectividad y accesibilidad en todas las regiones del estado.




DIAGNOSTICO

La infraestructura constituye la columna vertebral para el desarrollo econémico y social del
Estado. En particular, la infraestructura carretera representa un elemento estratégico para la
conectividad regional, la movilidad de personas y mercancias, asi como para el acceso a

servicios basicos y oportunidades de desarrollo.
1. Infraestructura Carretera

La red carretera de Morelos es fundamental para garantizar el flujo de bienes y servicios,
reducir tiempos de traslado y contribuir a una menor emisién de contaminantes. Sin embargo,

enfrenta actualmente un importante deterioro.
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haltantes equiva entea . del total del pais.

e 31 carreteras estatales libres de cobro, con una longitud total de 1,676.79 km.
e 1 carretera estatal de cobro, de 54.90 km.
« 1 carretera mixta (tramos federales y estatales), con 28.35 km de extension.
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flustracion 1. Mapa de carreteras, Fuente https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servicios-
tecnicos/datos-viales/2024




La clasificacién y estado de las carreteras estatales es la siguiente:

% en buen
2 carriles 4 carriles Total Km
_ estado
1 Basica 488.21 121.40 609.61 15%
2 | Secundaria | 414.82 2.70 417.52 25%
3 Menor | 26460 0.20 264.80 20%
4 Rural 384.86 0.00 384.86 25%

Estado de |la red carretera estatal
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En promedio, solo el 20% de la red carretera estatal se encuentra en buen estado, lo que
implica la urgente rehabilitacion de aproximadamente 1,425 km. Este deterioro responde, en
gran medida, a la falta de mantenimiento preventivo, especialmente por la inexistencia de
un programa regular de bacheo, lo que ha derivado en un grave deterioro de la
infraestructura vial y ha incrementado los riesgos de accidentes, asi como los costos de

traslado y operacién vehicular.

Ademas, diversas comunidades rurales permanecen aisladas, con acceso limitado a

servicios de salud, educacion y seguridad. La situacion se agrava ante la falta de

mantenimiento en rutas de evacuaciéon del volcdn Popocatépetl, asi como de




infraestructura vial en zonas agricolas y turisticas, afectando el desarrollo econémico de
multiples regiones.

Ante este panorama, se ha identificado la necesidad de realizar obras estratégicas que
mejoren y amplien la red carretera estatal, beneficiando de forma directa a 15 municipios y

complementando la movilidad de los 21 municipios restantes.

Las principales obras proyectadas son:

Kildmetros Carreteras

carretera

159 Circuito Tierra y Libertad (conectividad con todos los
municipios)
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378 Carreteras secundarias
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llustracion 2. Mapa por regiones, municipios beneficiados directamente




Estas obras permitiran fortalecer la interconexién del estado, mejorar el acceso a servicios
basicos, reducir los tiempos de traslado y generar un cinturén de seguridad publica. A la
par, se plantea implementar de manera permanente un programa integral de bacheo, que
permita extender la vida util de la red carretera, incrementar la seguridad vial y disminuir los

costos operativos del transporte.
2. Infraestructura Educativa

El estado presenta un rezago significativo en materia de infraestructura educativa, el cual

se agravé tras los sismos de septiembre de 2017. Actualmente operan 1,725 inmuebles
escolares publicos, de los cuales una parte considerable —especialmente en nivel

basi f idaha as d , encgpntrand fin A& Skl ﬂti\\/
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condiciones dignas de ensefanza-aprendizaje. Por ello, se considera prioritaria la
intervencién y rehabilitacion de planteles en todos los niveles educativos, a fin de ofrecer

espacios seguras, equitativos y funcionales para el desarrollo académico de nifias, nifios y

adolescentes.
3. Infraestructura Deportiva

Las instalaciones deportivas y recreativas presentan deficiencias tanto en cantidad como en
calidad, especialmente en zonas rurales, donde muchas comunidades carecen de espacios

adecuados para la practica regular de actividades fisicas.

Se requiere realizar un diagnéstico integral por region y poblacién, que permita planear
inversiones estratégicas en infraestructura deportiva, considerando la inclusién social, el
fomento a la salud y la prevencién de adicciones. Se impulsara la rehabilitacién y construccion
de espacios seguros, accesibles y funcionales que promuevan el deporte como un derecho
social.

4. Infraestructura Cultural

Morelos posee una rica herencia cultural derivada de la fusion entre tradiciones indigenas y
costumbres coloniales. No obstante, en aflos recientes, el abandono de inmuebles
culturales y la escasa promocioén del patrimonio han limitado el desarrollo del turismo

cultural en el estado.

Se requiere intervenir en los espacios culturales existentes que se encuentran en estado de

deterioro, fortaleciendo la infraestructura con enfoque de conservacion patrimonial. La




inversion en este rubro tiene el potencial de reactivar la economia local a través de la cultura
y el turismo, ademas de fomentar la identidad y el sentido de pertenencia de la poblacion

morelense.
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ELABORACION DEL ARBOL DEL PROBLEMA Y ARBOL
DEL OBJETIVO

ARBOL DEL PROBLEMA

Red estatal carretera ineficiente con altos costos y tiempos de traslado

Aumento en Dificultad para Mayor incidencia
costos de acceder a de accidentes por
transporte y escuelas, clinicas y falta de control y
logistica mercados. prevencion.
Mayores tiempos Comunidades Vias en mal estado
de traslado, rurales aisladas sin sefialética,
congestion en sin rutas iluminacion ni

DOCUNVENT O™

Deterioro de la
movilidad intema

Desigualdad en el
acceso a

Incremento de
accidentes viales

Limitado atractivo .
para la inversién Atr:z(;:;\s?rtzgcmn
Sl =008 Mel traslado de ayuyda
conectadas. :
Pérdida de Rutas de
competitividad evacuacion del
agropecuaria y volcan
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Vulnerabilidad
ante emergencias

y regional servicios basicos

y riesgos a la vida

econémico local

naturales

Inexistencia de un

Carreteras con mas de

programa técnico- ‘ 30 afos sin
operativo anual de intervencién mayor.

bacheo |

Diseno original sin
considerar crecimiento
urbano ni flujos
actuales.

Débil capacidad
operativa y técnica en
campo.

Baja inversion estataly |

dependencia de
recursos federales.

Materiales de baja
durabilidad o sin
criterios sustentables.

Falta de un plan
maestro de
conectividad regional y
rural.

Desarticulacion entre
municipios en la
ejecucion de proyectos.

Limitado uso de datos
geoespaciales para
prionizar inversiones.

Danos por sismos,
lluvias intensas o
deslaves no atendidos.

Incremento del parque
vehicular sin red
adecuada.

Uso intensivo de rutas
sin normas de carga o
senalética clara.



ARBOL DE OBJETIVOS

Red estatal carretera eficiente con bajos costos y tiempos de traslado

Reduccién en Acceso oportuno y
tiempos y costos de equitativo a
traslado para servicios basicos
[SEHEIELR}Y) para zonas rurales.
mercancias.

genespaciales. =

Mejor calidad de Desarrollo Sistema vial
vida y mayor econdémico regional preparado ante
seguridad en la mediante riesgos naturales y
movilidad diaria. conectividad mas eficiente.
productiva.

b, NEEERIVEAL:AO

constante con accesibilidad y Libertad" como eje volcan _ obras.
criterios técnicos. sostenibilidad. ~ estructurante. Popocatépet!. | g
~ Fortalecer Priorizar tramos Establecer
capacidades “con funcion protocolos de
operativas y uso de | estr‘a_tégi_ca s respuesta y
tecnologlas ! regional. “de senvicios y mantenimiento
uplﬁﬁ_l#@]gpl - post-desestre.




DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION

Objetivo Estratégico:

1. Fortalecer la infraestructura local, regional y obra piblica en general del Estado de
Morelos.

Estrategia
1.1. Atender las necesidades de obra publica que demande la ciudadania.
Lineas de accién

1.1.1. Establecer mecanismos de participacién ciudadana para la deteccién y priorizacion de obras
publicas, mediante consultas, encuestas o presupuestos participativos.

: reprci
e 0vUra pl’] d.

1.1.3. Desarrollar un padrén de necesidades de infraestructura por municipio, actualizado
anualmente, con criterios técnicos y sociales.

Estrategia

1.2. Implementar un programa de construccién, rehabilitacién, conservacién y mantenimiento de
la infraestructura carretera de administracién estatal.

Lineas de accién

1.2.1. Elaborar un diagndstico integral del estado fisico de la red carretera estatal, priorizando zonas
de alto transito y conexién regional.

1.2.2. Establecer un calendario multianual de obras viales, con criterios de costo-beneficio, equidad
territorial y conectividad.

1.2.3. Incorporar tecnologias sostenibles en los procesos constructivos y de mantenimiento, que
reduzcan el impacto ambiental y mejoren la durabilidad.

1.2.4. Gestionar recursos federales y colaboraciones publico-privadas para ampliar la inversion en
infraestructura carretera.

Estrategia
1.3. Atender las necesidades de obra piiblica de las dependencias del Poder Ejecutivo y municipales.

1.3.1. Crear un sistema para |a recepcion, validacién y programacién de solicitudes de obra publica por
parte de dependencias y municipios.

1.3.2. Establecer criterios técnicos y presupuestales para la asignacién de recursos a proyectos de
infraestructura solicitados por dependencias y ayuntamientos.

1.3.3. Promover convenios de colaboracidn interinstitucional para la ejecucién conjunta de obras,
optimizando recursos humanos, materiales y financieros.




1.3.4. Dar seguimiento y evaluar el impacto de las obras ejecutadas en términos de mejora de servicios
publicos e infraestructura institucional.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Ficha técnica del indicador

Dependencia responsable
del indicador: Secretaria de Infraestructura

Unidad (es) responsable

(s) del indicador: Direccion General de Caminos y Puentes
2.5 Consolidar la infraestructura

Clave y nombre del local, regional y obra piiblica en

objetiye general, con un enfoque de

ANE ﬁ? tab

Datos del indicador

Total, de km de | Identificacién del indicador: PS-SI-DGCyP-1-1
I’:Z?;:Lirdd caminos en buen
: estado Tipo del indicador: Estratégico
Dimensién a Porcentaje de caminos en buen estado,
i Eficacia Definicién: respecto al total de km totales de la Red
[ Carretera Estatal
(Ntmero de km en
buen
22:5:;;? de tzi;??i(:ﬁrl:ln:izﬂl)a Unidad de medida: Porcentaje
red carretera
estatal) X 100
]g)::agrei ﬁgc:mén Estatal Frecuencia de medicion: Anual

Caracteristicas del indicador

Claro Relevante | Econémico Adecuado Aporte marginal

Si

Si
Determinacion de metas

No

Perfodo Periodo
2024 Enero- 2030 Enero-Diciembre
Diciembre
Comportamiento del Pardmetros de semaforizacién
indicador hacia la meta
ASCENDENTE Verde Amarillo Rojo
Factibilidad Si Entre 60% al 79% de la
meta




Aiio

Avance

2024 202 | 2026 2027 2028 | 2029 | 2030 Observaciones
5

Las metas anuales,
estaran sujetas al

60% 75% presupuesto asignado a
esta Secretaria de

Infraestructura
a |
Variable 1

Nombre:

Total, de km en buen estado, en relacién con los km totales de la Red carretera Estatal

Descripci6n de la
variable:

Permite conocer el porcentaje de km de la Red Carretera Estatal que se encuentran en buen
estado, en comparacion con la totalidad de kilometros de la Red Carretera Estatal,

Unidad de medida:

Km

Fuente de informacién:

Registros administrativos

e g oyl Obras ejecutadas, recorridos de obra y base de datos.
de datos:
Fech&% de disp qmblhdad Ultima semana de Diciembre
de la informacién:
Direccién URL del dato: NO APLICA
Variable 2
Nombre: Total, de km de conservacién de la Red Carretera Estatal

Descripcién de la

Permite conocer el porcentaje de km de la Red Carretera Estatal que se encuentran en buen

de la informacion:

variable: estado, en comparacion con la totalidad de kilémetros de la Red Carretera Estatal.
Unidad de medida: Km

Fuente de informaci6n: Registros administrativos

Frecuencia: Anual

Desagregacién

geografica: Estatal

Método de recopilacion Base de datos

de datos:

Feelade disponibiidad Ultima semana de Diciembre

Direccién URL del dato:

NO APLICA




ALINEACION PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2025-2030
Y PROGRAMA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA

© AUNEACION DEI

DE DESARROLLO 2025-2030

PLAN ESTA

Objativo estratégico.

2.5.1.2 Implementar un programa de construccion,
rehabilitacién, conservacidn y mantenimiento de la
infraestructura carretera de administracion estatal.

2.5.1.3 Atender las necesidades de obra publica de las
dependencias del Poder Ejecutivo y municipales.

PROGRAMA SECTORIAL INFRAESTRUCTURA 2025-2030

1. Fartalacer la infraestructura ltocal, regional y obra piblica en
genaral dal Estado de Morelos.

Li ieas d ac.i)

1.1.1, establerer mecanismos de participacion ciudadana para la
deteccién y priorizecin de obras publicas, mediante consultas, encuestas
o presupuestos participativos

1.1.2. Disedar e implementar un sistema para la recepcion,
georreferenciacion y seguimiento de solicitudes ciudadanas en materia de
obra publica.

1.1.3. Desarrollar un padrén de necesidades de infraestructura por
municipio; actualizado anualments, con criterios técnicos y sociales.

1.2. Implementar un programa de construccién, rehabilitacién,
consaervacién y i de la inf uctura carratera de
administracién estatal.

Lineas de accion

1.2.1. elaborar un diagnostico integral del estado fisico de la red
carretera estatal, priorizando zonas de alto transito y conexlén regional
1.2.2. Establecer un calendario multianual de obras viales, con criterios
de casto-beneficio, equidad territorial y conectividad.

1.2.3. incorporar tecnologias sostenibles en los procesos constructivos y
de mantenimiento, gue reduzcan el impacto ambiental y mejoren la
durabilidad.

1.2.4. Gestionar recursos federales y colaboraciones publico-privadas
para-ampliar la inversion en infraestructura carretera,

1.3 Atender las necesidades de obra publica de las dependencias
del Poder Ejecutivo y municipales.

Lineas de accion

1.3.1. Crear un sistema para la recepcion, validacién y programacion de
solicitudes de obra publica por parte de dependencias y municipios
1.3.2. Establecer criterios técnicos y presupuestales para la asignacion
de recursos a proyectos de infraestructura solicitados por dependencias y
ayuntamientos.

1.3.3. Promover convenios de colaboracion interinstitucional para la
ejecucion conjunta de obras, optimizando recursos humanos, materiales y
financieros.
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