Medio Ambiente 5\\%&;; MORELOS

cretaria de Medio Ambiente y Recurso:

REGLAMENTO INTERIOR DEL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
REGIONAL DEL ESTADO DE MORELOS

EL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DEL ESTADO
DE MORELOS, por conducto de ALAN DUPRE RAMIREZ, Secretario de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal, quien actia en representacion de
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, Gobernadora Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Morelos y Presidenta del Comité; con fundamento en

= POCUNENTQFREORNETHYO
Unidos Mexicanos; 3o0., fraccion XXIV, 20 BIS'1, 20 BIS 2 y'demas aplicables de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 41, 57, 58 y 68 a
71 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico; 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos; el Convenio
de Coordinacion que tiene por objeto establecer las bases, mecanismos y
compromisos de coordinacion para la formulacion, aprobacion, expedicion,
ejecucion, evaluacion y, en su caso, modificacién del Programa de Ordenamiento
Ecologico Regional del Estado de Morelos; asi como las demas disposiciones

juridicas aplicables, y
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento ecoldgico constituye un instrumento de politica ambiental dirigido
a regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas con base en el
analisis de las tendencias de deterioro y de las potencialidades de aprovechamiento
sustentable del territorio. La actualizacién integral del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Regional del Estado de Morelos comprende la totalidad del territorio
estatal y requiere coordinacion interinstitucional, rigor técnico, participacion social

corresponsable y trazabilidad documental.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Para establecer las bases, mecanismos y compromisos de esa coordinacion, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos
realizaron la suscripcién de un Convenio de Coordinacién. Dicho instrumento prevé
la conformacion del Comité de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Morelos como instancia de coordinacion, concertacién, participacion y seguimiento
del proceso; determina su integracion; establece que funcionara mediante un
Organo Ejecutivo y un Organo Técnico; y dispone que Sus mecanismos Yy

procedimientos de organizacion y funcionamiento se desarrollen en un Reglamento

"*DOCUMENTO | NFORNMATI VO

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente reconoce a los
Comités de ordenamiento ecoldgico territorial como drganos de participacion social
y espacios de concertacion, colaboracion, transparencia y rendicion de cuentas. Su
Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecologico establece que los Comités se
ajustaran al convenio de coordinacién respectivo, que contaran con un Organo
Ejecutivo responsable de la toma de decisiones del proceso y un Organo Técnico
encargado de los estudios y analisis necesarios, y que cada Comité elaborara su
Reglamento Interior para establecer los mecanismos y procedimientos de su

funcionamiento.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos
atribuye al Gobierno Estatal la formulacién de los programas de ordenamiento
ecologico regional y reconoce la participacion municipal en su formulacion,
aprobacion, expedicion, evaluacion y modificacion. EI Convenio de Coordinacion
desarrolla esas bases y precisa la integracion del Comité, los derechos de
participacion de sus integrantes e invitados permanentes, las responsabilidades de
sus organos, la Bitacora Ambiental, el estudio técnico, la participacion social, la

consulta publica y el procedimiento de aprobacion del Programa.
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La operacion del Convenio exige reglas internas que permitan distinguir con claridad
a las personas integrantes del sector publico de las personas invitadas
permanentes; establecer sus derechos de voz y voto; definir el quérum y la adopcién
de acuerdos; regular las suplencias y acreditaciones; distribuir las funciones entre
el Organo Ejecutivo y el Organo Técnico; y ordenar las sesiones, actas, grupos de
trabajo, mecanismos de participacion y registro de informacién.

El este reglamento aporta una base operativa para regular la integracion,

atribuciones, participacion social, sesiones, votaciones y grupos de trabajo. Para su
ordinacio

la técnica normativa utilizada por el Poder Ejecutlvo Estatal.

Por lo expuesto y fundado, el Comité de Ordenamiento Ecolégico Regional del

Estado de Morelos ha tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
REGIONAL DEL ESTADO DE MORELOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion,
operacion y funcionamiento del Comité de Ordenamiento Ecoldgico Regional del
Estado de Morelos, de su Organo Ejecutivo, de su Organo Técnico, de la Secretaria
Técnica y de los grupos de trabajo que se constituyan, asi como establecer los
mecanismos de participacion, deliberacion, adopcion de acuerdos, seguimiento y

documentacion del proceso de ordenamiento ecologico regional.

ARTICULO 2.- El Comité es una instancia de coordinacion, concertacion,
participacion y seguimiento del proceso de ordenamiento ecolégico regional. Su

actuacion se regira por los principios de legalidad, concurrencia, coordinacion,
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prevencion, precaucion, progresividad, no regresion ambiental, sustentabilidad,
transparencia, rendicion de cuentas, participacion social corresponsable, derechos
humanos, igualdad sustantiva, interculturalidad, enfoque ecosistémico, rigor
técnico, trazabilidad documental, integridad de la informacion y respeto a las

competencias de los tres 6rdenes de gobierno.

ARTICULO 3.- El Comité y sus 6rganos se sujetaran a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; a su Reglamento en Materia de

Ordenamiento Ecoldgico; a la legislacion ambiental del Estado de Morelos; al

ﬁzﬁn’l\n!‘fo (:3 ac erfﬁ Fld@%hd@d]?anO
c , d anéra supletoria, las disposiciohes estatale

vigentes para la celebracion de sesiones de érganos colegiados, siempre que no se

opongan a la normativa federal, al Convenio ni a la naturaleza del Comité.

Articulo 4.- El Manual del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales se utilizara como referencia técnica y
metodoldgica para la conduccion del proceso, sin sustituir las disposiciones juridicas

de observancia obligatoria ni las determinaciones previstas en el Convenio.

ARTICULO 5.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

|. Bitacora Ambiental: el registro documental, técnico y publico del proceso de
ordenamiento ecoldgico regional;

[I. Comité: el Comité de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Morelos;
l1l. CONANP: la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas;

IV. Convenio: el Convenio de Coordinacion que tiene por objeto establecer las
bases, mecanismos y compromisos de coordinacion para la formulacion,
aprobacion, expedicion, ejecucion, evaluacion y, en su caso, modificacion del
Programa,;

V. Integrantes del sector publico: las personas representantes de las instituciones
federales y estatales previstas en los articulos 7 y 8 del presente Reglamento, con

derecho a voz y voto;
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VI. Invitados permanentes: las personas representantes de los municipios y de los
sectores social, privado, productivo, académico y de investigacion, asi como de los
demas grupos previstos en el Convenio, que participen con voz y sin voto;

VII. LGEEPA: la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
VIII. Mayoria absoluta: el voto favorable de méas de la mitad del total de las personas
integrantes con derecho a voto;

IX. Mayoria simple: el resultado en el que los votos a favor sean superiores a los
votos en contra entre las personas presentes con derecho a voto, sin computar las

abstenciones;

- POCUNENTO T INECRIVATIVO
instru es, edimient0s, estrategias y acllefdos del proceso;

XI. Organo Técnico: el 6rgano responsable de revisar, validar, analizar e integrar los
estudios, insumos, diagnosticos, modelos, indicadores y demas productos técnicos
del Programa;

XIl. Presidencia: la Presidencia del Comité y del Organo Ejecutivo, a cargo de la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos o de la
persona que ésta designe para representarla;

XIll. Programa: el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Morelos que resulte del proceso materia del Convenio;

XIV.Proceso: el conjunto de etapas, acciones y procedimientos cientificos, técnicos,
participativos, normativos y administrativos para la formulacién, aprobacion,
expedicion, ejecucion, evaluacion y, en su caso, modificacion del Programa,;

XV. Reglamento de la LGEEPA: el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecologico;

XVI. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal;
XVII. Secretaria Técnica: la funcién a cargo de la persona titular de la Direccion
General de Ordenamiento Territorial de la Secretaria;

XVIIl. SEMARNAT: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y

XIX. Sesién conjunta: la sesion del Comité en la que concurren el Organo Ejecutivo
y el Organo Técnico para conocer y resolver los asuntos que, conforme al Convenio

o al presente Reglamento, requieran pronunciamiento general del Comité.
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cretaria de Medio Ambiente y Recurso:

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION, ACREDITACION E INVITADOS PERMANENTES

ARTICULO 6.- Para el cumplimiento de su objeto, el Comité se integrara por las
personas representantes del sector publico federal y estatal sefialadas en los
articulos siguientes y contara con invitados permanentes de los municipios y de los
sectores social, privado, productivo, académico y de investigacion, en los términos

previstos en el Convenio y en este Reglamento.

- A VR . TREGRVALL YO
I. La ; r ddcto d€ la persona titutfar d ficina de
Representacion en Morelos o de la persona servidora publica que ésta designe;

II. La Comisién Nacional del Agua, por conducto de la persona titular del Organismo

de Cuenca Balsas o de la persona servidora publica que ésta designe;

[ll. La Comision Nacional Forestal, por conducto de la persona titular de la
Promotoria de Desarrollo Forestal en Morelos o de la persona servidora publica que

ésta designe; y

IV.La CONANP, por conducto de la persona titular de la Direccién Regional Centro

y Eje Neovolcanico o de la persona servidora publica que ésta designe.

ARTICULO 8.- Por el sector publico estatal formaran parte del Comité:

I. La Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo Estatal;

Il. La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal,

[ll. La Secretaria de Desarrollo Econdmico y del Trabajo del Poder Ejecutivo Estatal;
IV. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Poder Ejecutivo Estatal;

V. La Secretaria de Infraestructura del Poder Ejecutivo Estatal;

VI. La Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo Estatal,

VII. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil Morelos;

VIII. La Comision Estatal del Agua;

IX. La Comision Estatal de Biodiversidad; y
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X. La Direccién General de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 9.- Los municipios del Estado de Morelos podran incorporarse al Comité
con el caracter de invitados permanentes mediante manifestacion escrita de su
intencion dirigida a la Secretaria Técnica. Su representacion correspondera a la
persona titular de la Presidencia Municipal respectiva o0 a la persona servidora

publica que ésta designe formalmente.

o DOCENENT O ORIV Y/ O
organiZaciofies ~de" la ad cCivil; "Instituciones acad€ cio

superior y de investigacion; organizaciones y representantes de los sectores privado
y productivo; asi como de los sectores agropecuario, forestal, turistico y demas
vinculados con el uso, aprovechamiento, conservacion, restauracion y gestion
sustentable del territorio y de los recursos naturales. También podran participar, con
el mismo caracter, representantes de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, comunidades equiparables, ejidos, comunidades agrarias y rurales,
asi como personas propietarias y poseedoras de la tierra, cuando tengan presencia,

derechos, intereses o vinculacion con el area objeto del Programa.

ARTICULO 11.- La incorporacion de los invitados permanentes previstos en el
articulo anterior se realizara mediante invitacion directa de la Presidencia o de quien
legalmente la represente, atendiendo a criterios de representatividad, pluralidad,
presencia territorial, especializacion técnica, vinculacion sectorial e interés legitimo
en el proceso. La invitacion precisara la institucion, organizacion, sector o
comunidad que se representa y debera incorporarse al expediente del Comité y a la

Bitacora Ambiental en la version publica que corresponda.

ARTICULO 12.- Los invitados permanentes participaran con voz y podran formular

propuestas y observaciones, aportar informacion, intervenir en las deliberaciones y

participar en grupos de trabajo, mesas técnicas y demas mecanismos que
g &UL0
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determine el Comité. No tendran voto; su asistencia no serd computable para la
determinacion del quérum legal ni sera necesaria para la instalacién, celebraciéon o

validez de las sesiones o de los acuerdos que se adopten.

ARTICULO 13.- La Secretaria Técnica procurara recabar la firma de los invitados
permanentes que hubieren participado en las sesiones. La ausencia o falta de firma
de uno o mas de ellos no afectaré la validez de la sesion, del acta ni de los acuerdos
adoptados, siempre que su asistencia y participacion, cuando corresponda, queden

asentadas en la lista de asistencia o en el acta respectiva.

e ACINENL Q. L NECRMALLYO

suplentes o representantes mediante oficio suscrito por la autoridad competente de
la institucion respectiva. Se procurara que las personas designadas cuenten con
atribuciones, conocimientos o vinculacion suficiente con las materias objeto del

proceso y que exista continuidad en su participacion.

ARTICULO 15.- La participaciéon de las personas integrantes e invitadas
permanentes sera honorifica. En la integracion y funcionamiento del Comité se
procuraran la coordinacion interinstitucional, la participacion efectiva, la
representatividad, pluralidad, equidad, transparencia, inclusién, interculturalidad,
igualdad sustantiva y prevencion de conflictos de interés. Cuando una persona
participante advierta un interés personal, familiar, profesional o econémico que
pueda comprometer su imparcialidad respecto de un asunto, debera hacerlo del
conocimiento de quien presida la sesion y abstenerse de votar, cuando tenga

derecho a ello.
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CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS DEL COMITE

ARTICULO 16.- Para su funcionamiento, el Comité se dividira en un Organo
Ejecutivo y un Organo Técnico. Ambos actuaran de manera coordinada y dentro del

ambito de las atribuciones que les confieren el Convenio y el presente Reglamento.

ARTICULO 17.- El Organo Ejecutivo sera responsable de la toma de decisiones
para instrumentar las acciones, procedimientos, estrategias y acuerdos del proceso.

e oA A Fed S sl kSN el
las paltés d€ i0. Para fortalec ordinacion If [, podran

participar en sus sesiones las demas personas integrantes del sector publico federal

y estatal del Comité, con voz y voto. Contard, ademas, con invitados permanentes
de la sociedad civil organizada y de los demas sectores que determine la

Presidencia, quienes participaran unicamente con voz.

ARTICULO 18.- El Organo Técnico sera responsable de revisar, validar, analizar e
integrar los estudios, insumos, diagndésticos, modelos, indicadores y productos
técnicos del Programa. Su Presidencia correspondera a la Secretaria y estara
integrado por representantes técnicos de las partes del Convenio. Podran participar
los demas integrantes del sector publico federal y estatal que, por la materia de sus
atribuciones, aporten elementos técnicos al proceso, con voz y voto. Asimismo,
contara con invitados permanentes de instituciones académicas y de investigacion,
sectores con interés legitimo y, cuando proceda, comunidades indigenas,

afromexicanas, agrarias o rurales, quienes participaran con voz y sin voto.

ARTICULO 19.- La persona titular de la Secretaria presidira el Organo Técnico y
podra designar por escrito a la persona servidora publica que la represente. Quien
ejerza la Presidencia del Organo Técnico conducira las deliberaciones, promovera

la aplicacion consistente de las bases metodologicas y presentarda al Organo
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Ejecutivo los resultados, opiniones, recomendaciones, escenarios y disensos que
deriven de sus trabajos.

ARTICULO 20.- La Secretaria Técnica del Comité, del Organo Ejecutivo y del
Organo Técnico recaera en la persona titular de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial de la Secretaria. En sus ausencias podra ser representada

por la persona servidora publica que designe por escrito, procurando que cuente

LLYO

invitados permanentes con voz y sin voto. Las sesiones conjuntas no crearan un

con conocimientos y vinculacion suficientes con el proceso.

organo distinto de los previstos en el Convenio ni alteraran las atribuciones propias

del Organo Ejecutivo, del Organo Técnico o de las autoridades competentes.

CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

ARTICULO 22.- El Comité, en sesion conjunta, tendré las atribuciones siguientes:
I. Definir las bases del Programa;

II. Aprobar el presente Reglamento y sus modificaciones;

lll. Elaborar y aprobar el Plan de Trabajo, con objetivos, metas, cronograma por
etapa, productos, responsables, recursos disponibles, indicadores y mecanismos
de evaluacion;

IV. Promover la congruencia del Programa con otros instrumentos de ordenamiento
ecologico y de politica ambiental aplicables;

V. Analizar y emitir opiniones o recomendaciones sobre avances, productos y
propuestas del estudio técnico;

VI. Aprobar las actas, acuerdos y documentos de seguimiento que correspondan a

las sesiones conjuntas;
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VII. Verificar el registro de resultados en la Bitacora Ambiental y, cuando proceda,
su incorporacion al Subsistema de Informacion sobre Ordenamiento Ecologico;
VIII. Promover la participacion social y coordinar, por conducto de sus érganos, los
mecanismos de participacion publica;

IX. Emitir la opinion previa del Comité respecto de la version del Programa que deba
someterse a la aprobacion conjunta prevista en el articulo 20 BIS 2 de la LGEEPA;
X. Conocer y aprobar el informe anual de actividades del Comité; y

XI. Realizar las demas acciones necesarias, dentro de su competencia, para el

cumplimiento del Convenio.

e EXAINENT QL NECRMALLYO

del Comité no sustituiran los actos de autoridad que corresponda emitir a cada
institucion competente ni prejuzgaran sobre autorizaciones, permisos, licencias,
concesiones, dictamenes, resoluciones, inspecciones 0 procedimientos
administrativos. La aprobacion, expedicion y publicacion del Programa se realizaran
por las autoridades competentes conforme a la LGEEPA, el Reglamento de la

LGEEPA, la legislacion estatal, el Convenio y los procedimientos internos aplicables.

ARTICULO 24.- El Organo Ejecutivo tendré las funciones siguientes:

I. Coordinar la instrumentacion de las acciones, procedimientos y estrategias
necesarias para desarrollar el proceso;

[I. Formular el proyecto de Plan de Trabajo y someterlo a la aprobacion del Comité;
[ll. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el Comité y documentar su grado
de cumplimiento;

IV. Establecer y coordinar mecanismos de participacion social, talleres, reuniones
sectoriales, foros y mesas de trabajo;

V. Solicitar al Organo Técnico los estudios, andlisis, escenarios, validaciones e
informacion necesarios para la toma de decisiones;

VI. Promover la congruencia entre el Programa y los instrumentos federales,
estatales y municipales aplicables, sin invadir las competencias de las autoridades

responsables;
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VII. Gestionar ante las autoridades competentes, conforme a la disponibilidad
presupuestaria, los recursos y apoyos necesarios para el desarrollo del proceso;
VIII. Conocer y aprobar la evaluacion y, en su caso, modificacién del Programa;
IX. Facilitar el acceso publico a la Bitdcora Ambiental y a la informacion que deba
difundirse;

X. Proponer a la Presidencia la participacion de autoridades, especialistas o
sectores que deban ser invitados a asuntos especificos; y

XI. Las demas que le confieran el Convenio, este Reglamento y los acuerdos

validamente adoptados.

JQ?QQUM%NFQ S NEGRVATI VO

. Revisar y validar técnicamente los productos correspondientes a las etapas de
caracterizacion, diagnéstico, pronostico y propuesta, sin sustituir las
responsabilidades contractuales o técnicas de quienes los elaboren;

II. Analizar la delimitacion del area de estudio, la cartografia, bases de datos,
metadatos, diccionarios de atributos y demas insumos geograficos;
lll. Analizar las condiciones, conflictos ambientales, presiones, amenazas,
vulnerabilidades, aptitudes territoriales, bienes y servicios ambientales, riesgos,
areas de atencion prioritaria y tendencias de cambio;
IV. Revisar los escenarios tendenciales, contextuales y estratégicos y los supuestos
utilizados para su construccion;
V. Revisar el modelo de ordenamiento ecoldgico, las unidades de gestion ambiental,
lineamientos, usos del suelo, estrategias, criterios de regulacién ecologica,
indicadores y mecanismos de evaluacion;
VI. Proponer estudios adicionales cuando la informacion disponible resulte
insuficiente;
VII. Proponer indicadores de seguimiento y evaluacion del Programa;
VIII. Emitir opiniones y dictdamenes técnicos sobre las propuestas de modificacion
del Programa;
IX. Verificar la calidad, vigencia, origen, escala, método, confiabilidad y limitaciones
de la informacion utilizada, y documentar las discrepancias entre fuentes;
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X. Vigilar que los productos técnicos y resultados se incorporen a la Bitacora
Ambiental y, cuando proceda, al Subsistema de Informacioén sobre Ordenamiento
Ecoldgico;

XI. Resolver prioritariamente sus disensos mediante evidencia, analisis
metodoldgico y argumentacién técnica; y

XIl. Presentar sus resultados al Organo Ejecutivo para la toma de decisiones

correspondiente.

ARTICULO 26.- La Presidencia tendra las funciones siguientes:

- POCHIVERTO RPCRIVATI VO

ente al Comité;

[ll. Aprobar, en coordinacion con la Secretaria Técnica, el proyecto de orden del dia
de las sesiones que presida;

IV. Dirigir y moderar las deliberaciones;

V. Someter a votacién los proyectos de acuerdo;

VI. Convocar, por conducto de la Secretaria Técnica, a sesiones extraordinarias;
VII. Realizar las invitaciones directas de caracter permanente previstas en el
Convenio y en el presente Reglamento;

VIII. Invitar, cuando resulte necesario, a personas expertas o representantes de
instituciones para asuntos especificos;

IX. Dar seguimiento institucional al cumplimiento de los acuerdos; y

X. Las demas necesarias para el funcionamiento del Comité y del Organo Ejecutivo,
dentro de su ambito de competencia.

ARTICULO 27.- La Presidencia del Organo Técnico tendré las funciones siguientes:
. Presidir y conducir las sesiones del Organo Técnico;

II. Aprobar, con apoyo de la Secretaria Técnica, el proyecto de orden del dia;

[ll. Orientar la discusién hacia la resolucién técnica de los asuntos;

IV. Solicitar informacion, estudios o aclaraciones técnicas relacionadas con los

productos en revision;

ER PAVY A
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V. Presentar al Organo Ejecutivo las opiniones, validaciones, escenarios y disensos
del Organo Técnico; y

VI. Las demas necesarias para el adecuado funcionamiento del Organo Técnico.

ARTICULO 28.- La Secretaria Técnica tendra las funciones siguientes:

|. Preparar y remitir las convocatorias, 6rdenes del dia y documentacion soporte;
II. Integrar y verificar las acreditaciones de titulares, suplentes, representantes e
invitados permanentes;

Ill. Recibir las manifestaciones de incorporacion de los municipios y llevar el registro

T RECIVENT. L NEQRIVATI VO
IV.Vem I cuenta a quien presida sion;

V. Levantar, circular, integrar y resguardar las actas, listas de asistencia, acuerdos
y archivos del Comité y sus 6rganos;

VI. Llevar el registro y seguimiento de acuerdos, responsables y plazos;

VII. Coordinar la integracion y actualizacion de la BitAcora Ambiental;

VIII. Integrar el informe anual de actividades;

IX. Coordinar administrativamente los grupos de trabajo y concentrar sus informes;
X. Gestionar la publicacion y difusion de los documentos que deban hacerse
publicos; y

XI. Las demas que le confieran el Convenio, el presente Reglamento o los acuerdos

validamente adoptados.

ARTICULO 29.- Las personas integrantes del sector publico tendran las funciones
siguientes:

I. Participar en las sesiones del 6rgano al que hayan sido convocadas;

II. Proporcionar la informacion de su competencia que resulte necesaria para el
proceso, observando las limitaciones juridicas aplicables;

[ll. Emitir comentarios, propuestas, recomendaciones y, cuando corresponda, su
Voto;

IV. Proponer asuntos para el orden del dia;

« R
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V. Solicitar, por conducto de quien presida el 6rgano, la celebracién de sesiones
extraordinarias;

VI. Revisar los proyectos de acta y formular observaciones dentro del plazo
establecido; y

VIl. Dar seguimiento, dentro del &mbito de sus atribuciones, a los acuerdos y

compromisos que hubieren asumido.

ARTICULO 30.- Los invitados permanentes podran participar en las deliberaciones,

formular propuestas y observaciones, aportar informacion, solicitar que sus

- DOCLIVENTCL TINECRNATEYO
mecanismo c a. intervencion tendra “caracter cohsultivo no le

conferira facultades decisorias ni competencias propias de las autoridades publicas.

CAPITULO V
DEL PLAN DE TRABAJO, ESTUDIO TECNICO, PARTICIPACION Y
TRANSPARENCIA

Articulo 31.- El Plan de Trabajo sera el instrumento operativo para conducir el
proceso y debera incluir, al menos, objetivos, metas, cronograma por etapa,
productos, responsables, recursos disponibles, indicadores y mecanismos de
evaluacion. ElI Organo Ejecutivo formulara su proyecto con apoyo del Organo
Técnico y de la Secretaria Técnica y lo sometera a aprobacién del Comité en sesion
conjunta.

ARTICULO 32.- El estudio técnico del Programa incluird, como minimo, la memoria
técnica, documental y cartografica de las etapas siguientes:

|. Caracterizacion, para determinar el area a ordenar y describir sus atributos fisicos,
bidticos, socioecondmicos, culturales, territoriales y productivos, asi como el marco
normativo, institucional y programatico aplicable;

II. Diagnostico, para identificar condiciones y conflictos ambientales, presiones,

amenazas, vulnerabilidades, aptitudes territoriales, bienes y servicios ambientales,

« R
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riesgos naturales, é&reas de atencion prioritaria, tendencias de cambio y
capacidades institucionales;

[ll. Prondstico, para analizar escenarios tendenciales, contextuales y estratégicos,
considerando capacidad de carga, cambio climético, crecimiento urbano,
actividades productivas, conservacion, restauracion, presion sobre recursos
naturales, riesgos y efectos acumulativos; y

IV. Propuesta, para integrar el modelo de ordenamiento ecoldgico, unidades de
gestiébn ambiental, lineamientos ecoldgicos, usos del suelo, estrategias ecoldgicas,

criterios de regulacion ecoldgica, indicadores y mecanismos de evaluacion, asi
rIIgTTK@)n rlaspl)qaig!e re0lksg 'n'TcIeroVO

ARTICULO 33.- Los productos cartograficos se presentaran en formato digital y en

sistema de informacion geografica, con capas georreferenciadas, metadatos y
diccionario de atributos. La informacion utilizada debera provenir de fuentes
oficiales, académicas, cientificas, comunitarias, sectoriales o técnicas verificables y
debera identificar, cuando resulte posible, su origen, fecha, escala, método,
responsable, limitaciones y confiabilidad. Las discrepancias relevantes entre
fuentes deberan documentarse y justificarse por el Organo Técnico.

ARTICULO 34.- La participacion social se instrumentara de manera continua
durante el proceso. EI Comité promovera mecanismos oportunos, accesibles v,
cuando corresponda, culturalmente adecuados, incluidos la difusién de informacién,
talleres, reuniones sectoriales, foros, mesas técnicas, mecanismos electronicos,
recepcion de informacién y propuestas, y publicacibn de avances. Estos
mecanismos seran abiertos a las personas interesadas y no modificaran el caracter

de integrante o invitado permanente previsto en el Convenio.

ARTICULO 35.- La consulta publica se desarrollara conforme a la LGEEPA, al
Reglamento de la LGEEPA, a la legislacion estatal, al Convenio y al Plan de Trabajo
aprobado. La convocatoria debera precisar el objeto, documentacioén disponible,

g &ULO
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periodo, medios para formular observaciones y mecanismos de participacion. Las
observaciones recibidas deberan ser clasificadas, analizadas y atendidas de
manera trazable, dejando constancia de las razones técnicas o juridicas para su

incorporacion, modificacion o no incorporacion.

ARTICULO 36.- Cuando existan pueblos o comunidades indigenas, afromexicanas,
agrarias o equiparables, o cuando el Programa pueda causar afectaciones o
impactos significativos en su vida, territorio, entorno, recursos naturales, sitios

sagrados, patrimonio biocultural o formas de organizacion, las autoridades

SLLYO

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y la

legislacién aplicable. La participacion de representantes de dichas comunidades
como invitados permanentes no sustituird el procedimiento de consulta que

juridicamente corresponda.

ARTICULO 37.- La informacion generada en el proceso sera publica, salvo aquella
que deba clasificarse como reservada o confidencial conforme a la legislacion
aplicable. La informacion recabada en procesos participativos debera tratarse
conforme a las disposiciones en materia de transparencia, archivos y proteccién de
datos personales. La Bitacora Ambiental y los medios oficiales deberan difundir las

versiones publicas que correspondan.

ARTICULO 38.- La Secretaria Técnica integrard un informe anual que contendra, al
menos, los avances del proceso y del Programa, el cumplimiento del Plan de
Trabajo, el seguimiento de acuerdos, los mecanismos de participacion social
realizados, el estado de la Bitacora Ambiental y los principales resultados de
evaluacion. El informe ser4 conocido por el Organo Ejecutivo y sometido a

aprobacion del Comité en sesion conjunta.
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CAPITULO VI
DE LAS SESIONES, CONVOCATORIAS, QUORUM, VOTACIONES Y ACTAS

ARTICULO 39.- Las sesiones podran ser ordinarias o extraordinarias. EI Comité
celebrara al menos una sesion conjunta ordinaria al afio. EI Organo Ejecutivo y el
Organo Técnico celebraran, cada uno, al menos dos sesiones ordinarias al afio.
Podran celebrarse las sesiones extraordinarias que resulten necesarias para

atender asuntos urgentes o relevantes.

a’ion ofNifldriagae ‘ : rTjonS/()
ipacion y las extraordinarma menos un di

habil. Deberan indicar fecha, hora, lugar o modalidad, orden del dia y medios de

acceso a los documentos necesarios para su analisis. Podran remitirse por medios
electronicos y las sesiones podran celebrarse de manera presencial, virtual o mixta,
siempre que se garantice la identidad de las personas participantes, la

comunicaciéon simultanea, la deliberacion y el registro de los votos.

ARTICULO 41.- El orden del dia debera contener, al menos, la verificacion de
asistencia y quérum; aprobacién del orden del dia; seguimiento de acuerdos
anteriores; asuntos especificos a tratar; lectura o presentacion de los acuerdos
adoptados y clausura. No podran adoptarse acuerdos sobre asuntos que no hayan
sido incluidos previamente en el orden del dia. Los asuntos generales seran

Unicamente informativos.

ARTICULO 42.- El quérum legal se determinara exclusivamente con las personas
integrantes del sector publico que tengan derecho a voto en el 6rgano respectivo y
existira cuando se encuentre presente la mitad mas una de ellas, incluida la persona
gue deba presidir la sesion o su representante. La asistencia de invitados
permanentes no sera computable para estos efectos. Cuando no exista quérum se
levantard constancia y se emitira una nueva convocatoria, sin que la segunda

convocatoria reduzca el quérum requerido.

P 2026
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ARTICULO 43.- Las decisiones se procuraran adoptar por consenso. Cuando no
sea posible, los acuerdos se aprobardn por mayoria simple de los votos emitidos
por las personas integrantes del sector publico presentes, siempre que exista
quérum. En las sesiones conjuntas y del Organo Ejecutivo, en caso de empate, la
Presidencia tendra voto de calidad. En el Organo Técnico, los disensos deberan
documentarse mediante escenarios alternativos y remitirse al Organo Ejecutivo, sin
dirimirse mediante voto de calidad cuando subsista una controversia estrictamente

técnica.

e EINENT QL NECRIVAT | VO

municipio, sector, comunidad o grupo determinado, la Secretaria Técnica procurara
gue la convocatoria o invitacion correspondiente se haga llegar oportunamente a su
representacion. La falta de asistencia de un invitado permanente no afectara la
validez de la sesién o de los acuerdos, sin perjuicio de que se valore diferir el asunto
cuando su participacion resulte necesaria para contar con informacion suficiente o

asegurar una deliberacion adecuada.

ARTICULO 45.- La Secretaria Técnica levantar4 un acta de cada sesion, que
contendra fecha, hora, lugar o modalidad, lista de asistencia, verificaciéon de quérum,
orden del dia, sintesis de las deliberaciones, acuerdos, resultados de votacion,
responsables y plazos. El proyecto de acta se distribuird en formato digital dentro
de los cinco dias habiles siguientes. Las personas integrantes con derecho a voto
contaran con cinco dias habiles para formular observaciones; de no presentarlas se
entendera su conformidad con el proyecto. El acta sera formalizada con la firma de
quien haya presidido la sesion y de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica
procurara recabar las firmas de los invitados permanentes, sin que su ausencia o

falta de firma afecte la validez del acta.
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ARTICULO 46.- La inasistencia injustificada de una persona integrante del sector
publico a tres sesiones consecutivas sera comunicada por la Secretaria Técnica a
la institucion correspondiente para que determine lo conducente respecto de su
representacion. Cuando se trate de un invitado permanente, la Secretaria Técnica
podra solicitar la confirmacién de su interés en continuar participando y, en su caso,

la actualizacion de su representacion.

ARTICULO 47.- La Secretaria Técnica llevara un registro consecutivo de los

acuerdos e identificara, cuando corresponda, su objeto, responsable, plazo y forma
INFO“ I NECRVAT VO
NE T
CAPITULO VI
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 48.- El Comité, el Organo Ejecutivo o el Organo Técnico podran acordar la
creacion de grupos de trabajo para atender temas especificos, territoriales,
sectoriales o técnicos. El acuerdo de creacion debera precisar el objeto, integracion,

coordinacioén, producto esperado y, cuando proceda, plazo para su conclusion.

ARTICULO 49.- Los grupos de trabajo podran integrarse por personas expertas,
integrantes del sector publico, invitados permanentes y representantes comunitarios
0 sectoriales vinculados con el asunto. La Secretaria Técnica les proporcionaré la
informacion disponible necesaria para el desarrollo de sus actividades, con las
limitaciones juridicas que resulten aplicables. Cada grupo emitira un informe o
dictamen que sefale, al menos, el asunto analizado, reuniones celebradas,

metodologia, informacion utilizada, opiniones relevantes y recomendaciones.

ARTICULO 50.- Los grupos de trabajo no tendran facultades decisorias ni podran
sustituir a los 6rganos del Comité o a las autoridades competentes. Sus informes y
dictamenes seran sometidos al 6rgano que corresponda para su valoracién y, en su

caso, incorporacién a la motivacién de los acuerdos o productos del proceso.
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CAPITULO VIl
DE LA BITACORA AMBIENTAL, ARCHIVO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

ARTICULO 51.- La Bitacora Ambiental sera el registro documental, técnico y publico
del proceso y debera incorporar, al menos, convocatorias, listas de asistencia, actas,
acuerdos, estudios, bases de datos, cartografia, indicadores, observaciones,
respuestas, opiniones técnicas, informes de grupos de trabajo y documentos finales.
Operara bajo criterios de transparencia, accesibilidad, integridad, trazabilidad,

= DOCHVERTO - NECRVATHVO

reserv

ARTICULO 52.- La Secretaria Técnica coordinara la integracion y actualizacion de
la Bithcora Ambiental y el archivo documental del Comité, sin perjuicio de las
obligaciones archivisticas de cada institucion participante. La SEMARNAT
promovera, en el &mbito de sus atribuciones, que la Bitacora Ambiental y los
productos técnicos cumplan con los criterios necesarios para su incorporacion al

Subsistema de Informacion sobre Ordenamiento Ecoldgico.

ARTICULO 53.- Los expedientes del Comité deberan conservar trazabilidad entre
la convocatoria, documentacién de soporte, deliberacion, acuerdo, ejecucion y
seguimiento. La existencia de informacion reservada o confidencial no justificara la
omisién del documento correspondiente; en esos casos se integrara la version

publica o la referencia que proceda conforme a la legislacion aplicable.

CAPITULO IX
DE LA INTERPRETACION Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO

ARTICULO 54.- Las dudas de interpretacion administrativa del presente

Reglamento seran resueltas por el Comité en sesion conjunta, previo analisis de la

Secretaria Técnica y, cuando corresponda, opinibn de las &reas juridicas
o 2020
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competentes de las partes del Convenio. Ninguna interpretacion podra ampliar

competencias, alterar el Convenio ni contravenir disposiciones de mayor jerarquia.

ARTICULO 55.- Las propuestas de modificacion al presente Reglamento podran
ser presentadas por la Presidencia, la Presidencia del Organo Técnico, la Secretaria
Técnica, el Organo Ejecutivo, el Organo Técnico o por una tercera parte de las
personas integrantes del sector publico. Deberan remitirse con al menos tres dias
habiles de anticipacion a la sesidn conjunta en la que se discutan y requeriran para

su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de las personas integrantes
= POCNENTC: - NECRNVIKTVO
previsto para la entrada en vigor del preSente Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El presente Reglamento entrara en vigor con la aprobacion del
Comité en sesion conjunta. No obstante, lo anterior; se ordena su publicacion en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDA. - Para efectos de la clausula Décima del Convenio, la aprobacion
del presente Reglamento dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
instalacion del Comité se tendra como cumplimiento de la obligacion de formular su
Reglamento Interior. La Secretaria Técnica realizara las gestiones necesarias para

su publicacion.

TERCERA. - Las personas integrantes del sector publico acreditadas para la
instalacion del Comité conservaran ese caracter mientras sus respectivas
instituciones no comuniguen una sustitucion. Los municipios podran manifestar su
intencién de incorporarse como invitados permanentes a partir de la instalacion del
Comité. La Presidencia podra emitir o ratificar las invitaciones permanentes de los
sectores previstos en el Convenio conforme a los criterios establecidos en este

Reglamento.
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CUARTA. - La Secretaria Técnica coordinard la implementacion o
adecuacion de la Bitdcora Ambiental y del registro de acuerdos dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento, sin perjuicio
de que la informacion generada desde la instalacion del Comité deba integrarse a

dicho registro.

QUINTA. - Se dejan sin efectos las disposiciones y acuerdos internos del

Comité que se opongan al presente Reglamento, sin perjuicio de la validez de los
' NTO“TNFORVARTT VO

Dado en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado de Morelos, a los 17 dias del

mes de septiembre de dos mil veintiséis.

EL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS POR CONDUCTO DE

ALAN DUPRE RAMIREZ
Secretario de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal, quien actda en
representacion de MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON,
Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos y Presidenta

del Comité.
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