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MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 42

FRACCION 1Y 70 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se fundamenta en el proceso de evolucion del
constitucionalismo mexicano hacia un modelo centrado en la dignidad humana, la
igualdad sustantiva y la progresividad de los derechos humanos, a partir de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, la cual establecio
la obligacidn de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus

MeNTO T NFORVETTVO
En este contexto, el orden constitucional mexicano ha avanzado hacia el
reconocimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, la incorporacion de la perspectiva de
género como criterio transversal de actuacion institucional, la igualdad salarial y el
principio de paridad en todos los ambitos de la vida publica. Dichos avances se
encuentran reforzados por los estandares derivados de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, los
cuales obligan a los Estados a adoptar medidas legislativas, administrativas y

judiciales eficaces para eliminar la discriminacién estructural y garantizar una vida
libre de violencia para las mujeres.

No obstante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos aun
no ha sido plenamente armonizada con dicho parametro constitucional y
convencional, ya que, si bien contiene disposiciones en materia de igualdad y no
discriminacion, estas no incorporan de manera expresa la igualdad sustantiva, ni
reconocen con rango constitucional el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia en los términos establecidos por el orden constitucional federal. Asimismo,
se advierte la ausencia de una clausula transversal que obligue a todas las
autoridades estatales y municipales a actuar con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, interseccionalidad y debida diligencia reforzada, asi como la
falta de una disposicion constitucional expresa en materia de igualdad salarial y una
regulacion insuficiente del principio de paridad de género como mandato estructural
en la integracidon de los poderes publicos, los organismos constitucionales
auténomos y los ayuntamientos.

De igual forma, resulta necesario fortalecer el disefio institucional en materia de
procuracion e imparticion de justicia, a efecto de incorporar de manera explicita la
obligacién del Ministerio Publico y de los 6rganos jurisdiccionales de actuar con
perspectiva de género y debida diligencia reforzada, asi como consolidar la
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obligacion constitucional de contar con fiscalias especializadas en la investigacion
de delitos relacionados con violencias de género contra las mujeres, dotadas de
autonomia técnica y operativa. De manera paralela, se considera indispensable que
las instituciones de seguridad publica estatales y municipales actuen bajo dichos
estandares reforzados, a fin de garantizar una respuesta institucional eficaz frente
a la violencia de género.
En consecuencia, la presente iniciativa tiene por objeto armonizar la Constitucion
local con el parametro de regularidad constitucional federal y convencional,
mediante la incorporacion de un nuevo articulo 19 Ter como eje estructural del
sistema de igualdad sustantiva en el Estado, asi como mediante reformas a los
articulos relativos a la Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial y las
instituciones de seguridad publica, a fin de consolidar un marco constitucional
coherente que garantice de manera efectiva la igualdad sustantiva, la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, la paridad de género y la igualdad salarial en el

“DOCUVENTO | NFORVATI VO

De manera complementaria, se propone la reforma del articulo 79-A, relativo a la
Fiscalia General del Estado, para establecer la obligacion constitucional de contar
con una Fiscalia Especializada en la investigacion de delitos relacionados con las
violencias de género contra las mujeres, dotada de autonomia técnica y operativa,
con el objeto de garantizar una investigacion eficaz, especializada y con enfoque de
género.

Asimismo, se reforma el articulo 86, relativo al Poder Judicial del Estado, a efecto
de incorporar que la carrera judicial y la funcion jurisdiccional deberan regirse por
los principios de perspectiva de género, enfoque de derechos humanos e
interseccionalidad, fortaleciendo asi el acceso a la justicia de las mujeres en
condiciones de igualdad y libre de discriminacién.

En materia de seguridad publica, se propone la reforma del articulo 114-Bis, relativo
a las funciones de los ayuntamientos en materia de seguridad publica, con el
proposito de establecer que las instituciones de seguridad publica estatales y
municipales deberan actuar con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos, interseccionalidad y debida diligencia reforzada, garantizando Ila
prevencion, atencidén e investigacion de la violencia, particularmente la ejercida
contra las mujeres.

Con estas reformas, se busca consolidar un bloque constitucional local coherente
con el parametro de regularidad constitucional federal y convencional, que permita
transitar de un modelo de igualdad formal a uno de igualdad sustantiva,
fortaleciendo la respuesta institucional del Estado frente a la violencia de género,
garantizando la paridad en la integracion del poder publico y asegurando
condiciones reales de igualdad para todas las personas en el Estado de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion la siguiente:
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INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS EN MATERIA DE IGUALDAD

SUSTANTIVA, VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PARIDAD DE GENERO E
IGUALDAD SALARIAL.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
QUE REFORMA LA DEL ANO DE 1888

RIM

CAPITULO *
DE LA SOBERANIA, INDEPENDENCIA, TERRITORIO Y FORMA
DE GOBIERNO DEL ESTADO Y DE LOS DERECHOS HUMANO
Se adiciona el articulo:

ARTICULO 19 Ter

Toda persona tiene derecho a la igualdad
sustantiva. El Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres, asi como para eliminar
los obstaculos, brechas y practicas
discriminatorias que limiten el ejercicio de
los derechos humanos.

Las mujeres tienen derecho a una vida libre
de violencia. El Estado y los municipios
garantizaran, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos, la prevencion,
atencion, proteccion, investigacion,
sancion, reparacion integral y erradicacion
de las violencias contra las mujeres.

Todas las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de sus
competencias, deberan actuar con
perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos, interseccionalidad y
debida diligencia reforzada en el disefio,
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implementacién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas, asi como en la
procuracién e imparticiéon de justicia.

A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada, responsabilidad, eficiencia y
condiciones equivalentes, correspondera
salario igual, sin discriminacion por motivo
de sexo, género, orientacion sexual,
identidad de género, estado civil, origen
étnico o nacional, condicién social,
discapacidad o cualquier otra condicion.

La integracion de los Poderes del Estado,
los organismos constltu0|onales

I J I oo | W
mUIVE C Cualln e

debera observar el pr|n0|pio de paridad de
género, en los términos previstos por esta

Constituciéon y las leyes que de ella
emanen.

La ley establecera los mecanismos
institucionales y presupuestales necesarios
para garantizar el cumplimiento de los
derechos reconocidos en este articulo.

TITULO CUARTO
DEL PODER EJECUTIVO
*CAPITULO IV
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO *79-A.- El ejercicio de las | ARTICULO *79-A.- El ejercicio de las
funciones del Ministerio Publico se |funciones del Ministerio Publico se
realizara por medio de la Fiscalia General | realizara por medio de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, como érgano | del Estado de Morelos, como &rgano
constitucional auténomo, dotado de | constitucional auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio | personalidad juridica y de patrimonio
propios. Su Titular sera el Fiscal General | propios. Su Titular sera el Fiscal General
del Estado. del Estado.

[..] [..]

VIII. Ejercer las demas atribuciones que le | VIIl. Contar con una Fiscalia Especializada
encomienden las leyes. en la investigacion y persecucion de los
delitos relacionados con las violencias
contra las mujeres por razones de género,
que garantice el acceso efectivo a la
justicia, la debida diligencia reforzada, la
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perspectiva de género, la no
revictimizacion y la atencion integral a las
victimas, con autonomia técnica vy

operativa en el ejercicio de sus funciones,
en los términos que establezca la ley.

IX. Ejercer las demas atribuciones que le
encomienden las leyes.

Se adiciona la fraccion VIl y se recorre en
su orden la fraccion IX

TITULO *QUINTO
DEL PODER JUDICIAL CAPITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES

cual
funcionara en Pleno, Salas Colegiadas,

Unitarias y, en su caso, en Salas
Especializadas por materia; en un Tribunal
Unitario de  Justicia Penal para
Adolescentes; en el Tribunal de Disciplina
Judicial, un Organo de Administracién
Judicial; asi como los Juzgados de Primera
Instancia, Juzgados Menores,
Especializados en Materia Penal
Adversarial; Especializados en Materia de
Justicia Penal para Adolescentes y de Paz,
organizados de acuerdo con su
competencia establecida en las leyes.

[.]

Para la integracion de los d&rganos
jurisdiccionales la ley establecera las bases
para la formacion, evaluacion, certificacion
y actualizacion de las personas
funcionarias y servidoras publicas, asi
como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cual se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, independencia y paridad
de género.

cual
funcionara en Pleno, Salas Colegiadas,
Unitarias y, en su caso, en Salas
Especializadas por materia; en un Tribunal
Unitario de  Justicia Penal para
Adolescentes; en el Tribunal de Disciplina
Judicial, un Organo de Administracién
Judicial; asi como los Juzgados de Primera
Instancia, Juzgados Menores,
Especializados en Materia Penal
Adversarial; Especializados en Materia de
Justicia Penal para Adolescentes y de Paz,
organizados de acuerdo con su
competencia establecida en las leyes.

[.]

Para la integracibn de los o&rganos
jurisdiccionales, la ley establecera las
bases para la formacion, evaluacion,
certificacion 'y actualizacion de las
personas funcionarias y servidoras
publicas, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regira por los

principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo,
independencia, paridad de género,
perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos e

interseccionalidad, en los términos que
establezcan las leyes.

TiTULO *SEXTO
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; DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO * IV DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN

ARTICULO *114-bis.- Los Ayuntamientos
tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

[..]

VIII.- Seguridad Publica, en los términos del
Articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la presente
Constitucion y de las leyes que de ambas
emanen; asi como la policia preventiva
municipal y de transito, y el Cuerpo de
Bomb

ECCLIVENT

La pd

mando del Presidente Municipal, en los
términos de la normatividad
correspondiente. Aquélla acatara las

ordenes que el Gobernador le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico; y

t réCI:

ARTICULO *114-bis.- Los Ayuntamientos
tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

[..]

VIII.- Seguridad Publica, en los términos del
Articulo 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la presente
Constitucion y de las leyes que de ambas
emanen; asi como la policia preventiva
municipal y de transito, y el Cuerpo de

s iNEGRMALL VO

mando del Presidente Municipal, en los
términos de la normatividad
correspondiente. Aquélla acatara las
o6rdenes que la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico, las instituciones de seguridad
publica deberan actuar en el ejercicio de
sus funciones con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y debida diligencia
reforzada, garantizando la prevenciéon y
atencion de las violencias contra las
mujeres y colaborando, en el ambito de
sus atribuciones, en la investigacion de
los delitos, bajo la conducciéon y mando
del Ministerio Publico, conforme a las
disposiciones aplicables; y

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA, VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PARIDAD DE GENERO E
IGUALDAD SALARIAL.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona el articulo 19 Ter a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para establecer el reconocimiento expreso de
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la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, la igualdad salarial, asi como la obligacion de todas las
autoridades estatales y municipales de actuar con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, interseccionalidad y debida diligencia reforzada, y el
principio de paridad de género como eje transversal en la integracion de los poderes
publicos, organismos constitucionales autonomos, ayuntamientos y demas entes
publicos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 79-A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para establecer la obligacion del Ministerio
Publico de contar con una Fiscalia Especializada en la investigaciéon de delitos
relacionados con las violencias de género contra las mujeres, dotada de autonomia
técnica y operativa, encargada de garantizar la debida diligencia reforzada, la no
revictimizacion, la atencidn integral a victimas y la investigacién eficaz con
perspectiva de género.

VENTO | NFORVATI VO

ARTICULO TERCERO. Se reforma el quinto parrafo del articulo 86 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, para incorporar que
la carrera judicial y la funcién jurisdiccional se regiran, ademas de los principios ya
previstos, por los principios de perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos e interseccionalidad, a efecto de garantizar el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y sin discriminacion.

ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 114-Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, para establecer que las instituciones de
seguridad publica municipales deberan actuar con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, interseccionalidad y debida diligencia reforzada,
garantizando la prevencion, atencién e investigacion de la violencia, particularmente
la ejercida contra las mujeres.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, QUE REFORMA LA DEL ANO DE 1888

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO *I DE LA SOBERANIA, INDEPENDENCIA, TERRITORIO Y FORMA
DE GOBIERNO DEL ESTADO Y DE LOS DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 19 Ter.- Toda persona tiene derecho a la igualdad sustantiva. El Estado
y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar la igualdad real y efectiva entre mujeres y
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hombres, asi como para eliminar los obstaculos, brechas y practicas
discriminatorias que limiten el ejercicio de los derechos humanos.

Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia. El Estado y los municipios
garantizaran, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, la prevencion, atencion,
proteccion, investigacion, sancion, reparacion integral y erradicacion de las
violencias contra las mujeres.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
deberan actuar con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y debida diligencia reforzada en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, asi como en la procuracién e

n vkl AVENT.Q, 1 NEORMALL.YO

condiciones equivalentes, correspondera salario igual, sin discriminacidén por motivo
de sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, estado civil, origen étnico
0 nacional, condicién social, discapacidad o cualquier otra condicion.

La integracion de los Poderes del Estado, los organismos constitucionales
auténomos, los ayuntamientos, los 6rganos de direcciéon de la administracion
publica y cualquier ente publico estatal o municipal debera observar el principio de
paridad de género, en los términos previstos por esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen.

La ley establecera los mecanismos institucionales y presupuestales necesarios para
garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos en este articulo

TITULO CUARTO
DEL PODER EJECUTIVO
*CAPITULO IV
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO *79-A.- El ejercicio de las funciones del Ministerio Publico se realizara
por medio de la Fiscalia General del Estado de Morelos, como érgano constitucional
auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios. Su Titular sera
el Fiscal General del Estado.

[..]

VIII. Contar con una Fiscalia Especializada en la investigacion y persecucion de los
delitos relacionados con las violencias contra las mujeres por razones de género,
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que garantice el acceso efectivo a la justicia, la debida diligencia reforzada, la
perspectiva de género, la no revictimizacion y la atencion integral a las victimas, con
autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus funciones, en los términos que
establezca la ley.

IX. Ejercer las demas atribuciones que le encomienden las leyes.

TITULO *QUINTO
DEL PODER JUDICIAL CAPITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO *86.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado, se deposita en el

de AdmlnlstraC|on Jud|C|aI asi como Ios Juzgados de Prlmera Instancia, Juzgados
Menores, Especializados en Materia Penal Adversarial; Especializados en Materia
de Justicia Penal para Adolescentes y de Paz, organizados de acuerdo con su
competencia establecida en las leyes.

[..]

Para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, la ley establecera las bases para
la formacién, evaluacion, certificacion y actualizacidon de las personas funcionarias
y servidoras publicas, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia, paridad de género, perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos e interseccionalidad, en los términos que establezcan las
leyes.

TiTULO *SEXTO
DEL MUNICIPIO LIBRE
CAPITULO * IV DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN

ARTICULO *114-bis.- Los Ayuntamientos tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:
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VIIl.- Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la presente Constitucion y de las leyes que
de ambas emanen; asi como la policia preventiva municipal y de transito, y el
Cuerpo de Bomberos.

La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los
términos de la normatividad correspondiente. Aquélla acatara las ordenes que la
persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico, las
instituciones de seguridad publica deberan actuar en el ejercicio de sus
funciones con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y debida diligencia reforzada, garantizando la prevenciony
atencion de las violencias contra las mujeres y colaborando, en el ambito de
sus atribuciones, en la investigacion de los delitos, bajo la conduccién y
mando del Ministerio Publico, conforme a las disposiciones a§licables;

DOCUMENTO | NFOR

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos.

SEGUNDO. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos debera realizar
las adecuaciones a las leyes secundarias correspondientes en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, a fin de armonizarlas con las disposiciones constitucionales aqui
reformadas y adicionadas.

TERCERO. EI Poder Ejecutivo del Estado, los municipios, los organismos
constitucionales auténomos y demas entes publicos estatales y municipales
deberan adoptar las medidas administrativas, programaticas y presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del articulo 19 Ter
de esta Constitucion, particularmente en materia de igualdad sustantiva, vida libre
de violencia, igualdad salarial y paridad de género.

CUARTO. El Poder Judicial del Estado de Morelos debera adecuar sus normativas
internas, criterios de actuacién y programas de formacion judicial para incorporar de
manera obligatoria la perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos, la
interseccionalidad y la debida diligencia reforzada, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los ayuntamientos del Estado de Morelos deberan realizar las
adecuaciones necesarias a sus reglamentos y disposiciones administrativas en
materia de seguridad publica municipal, a efecto de garantizar la aplicacién de la
perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos, la interseccionalidad y la
debida diligencia reforzada en las actuaciones de sus instituciones de seguridad
publica.

Sin otro particular, manifiesto a Ustedes mi consideracién distinguida.
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0 MUIJERES
ATENTAMENTE
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL

EDGAR ANTONIO MALDONADO CEBALLOS

DOCUVENTO | NFORMATI VO

LA SECRETARIA DE LAS MUJERES DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL

CLARISA GOMEZ MANRIQUE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA, VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, PARIDAD DE GENERO E IGUALDAD SALARIAL.
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