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|.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

Objetivos generales:« Establecer las reglas de integracion, funcionamiento y atribuciones de la Comision
municipal competente. ¢ Definir las competencias de las dependencias municipales que intervienen en la
evaluacion y supervision de las acciones urbanas. ¢ Precisar los requisitos, documentos, dictdmenes y etapas
para tramitar autorizaciones de fusiones, divisiones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos y sus
modificaciones. ¢« Promover que los proyectos sean congruentes con los programas de desarrollo urbano y con
las leyes y normas técnicas aplicables. « Prevenir desarrollos en zonas de riesgo, areas de reserva ecoldgica,
zonas federales o areas con restricciones legales. ¢ Establecer parametros de infraestructura y urbanizacion, asi
como obligaciones de los desarrolladores para su ejecucién, garantia, conservacién y entrega. ¢ Regular
inspecciones, medidas de seguridad, procedimientos por incumplimiento y aplicacién de sanciones con respeto al
derecho de audiencia y defensa. « Favorecer la municipalizacion ordenada de los desarrollos y la prestacion
adecuada de los servicios publicos.

Probleméatica: El proyecto expone como problema la necesidad de actualizar el marco municipal aplicable a
fusiones, divisiones, fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos para brindar seguridad juridica, adecuar
la actuacion municipal al marco legal vigente, ordenar el crecimiento urbano, promover la adecuada dotacion de
servicios publicos y asegurar condiciones de seguridad, convivencia y calidad urbana. También busca establecer
reglas para la Comision y coordinar las atribuciones de las areas municipales involucradas. Desde el andlisis
regulatorio, el problema puede describirse como la necesidad de contar con un instrumento municipal integral
gue precise las autoridades competentes, los requisitos y etapas de autorizacion, las caracteristicas técnicas de
la urbanizacién, las obligaciones de los desarrolladores y los mecanismos de verificacién y respuesta ante
incumplimientos. La propuesta no acompafia datos cuantitativos sobre expedientes, retrasos, litigios,
incumplimientos, desarrollos no municipalizados o deficiencias de infraestructura; por tanto, estos antecedentes
deben incorporarse si el Ayuntamiento dispone de ellos.

Riesgos de no emitir la regulacion:e Persistencia de incertidumbre sobre procedimientos, competencias y
requisitos aplicables. « Mayor riesgo de criterios administrativos dispares o de duplicidad de requerimientos entre
dependencias. « Menor capacidad para asegurar que los desarrollos cuenten con infraestructura y servicios
suficientes antes de su recepcién municipal. « Riesgo de afectaciones a la seguridad vial, el abastecimiento y
saneamiento de agua, el drenaje pluvial, el alumbrado, la accesibilidad y las areas verdes. « Mayor exposicion a
conflictos entre particulares y autoridades por autorizaciones, garantias, donaciones, obras faltantes y
sanciones.



Estudios, diagnosticos, estadisticas

Marco juridico del anteproyecto: El propio proyecto invoca como fundamento habilitante los articulos 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112 y 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; y 15, 30, fraccion I, y 31 Bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.
Asimismo, cita la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos y la
Ley sobre el Régimen del Condominio de Inmuebles para el Estado de Morelos. Para la tramitacion del AIR, la
base especifica de mejora regulatoria comprende la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos y sus
Municipios, en particular los articulos 72, 73y 75, y el Reglamento de dicha Ley, en particular los articulos 43 y
44. También deben considerarse los Lineamientos para el Analisis de Impacto Regulatorio para el Estado de
Morelos. Por congruencia material, la version final deberd verificar las referencias y denominaciones oficiales de
los ordenamientos citados, la vigencia de las disposiciones estatales aplicables, la competencia de cada
dependencia municipal y la compatibilidad de los requisitos técnicos con las autorizaciones que corresponden a
autoridades federales o estatales. El AIR no sustituye esa revision de legalidad.

Il. IMPACTO DE LE@@NER
Alternativas para hacer frenle ala probiemétlca

Eliminar obligaciones o prohibiciones obsoletas o excesivas en otras disposiciones juridicas.

Afectaciones por grupo

Grupo Descripcion de los costos Costos por Costos Costos
actividad econémicos econémicos
administrativ directos indirectos
a
PROPIETARI | Genera costos de cumplimiento para $0.00 $0.00 $0.00

OS Y REPRE | particulares y costos administrativos de
SENTANTES | implementacién, ya que los requisitos ya
DE DESARRO | estan impuesto por una ley estatal, normas
LLADORAS IN | oficiales mexicanas o autorizacion
MOBILIRIARI | federal/estatal, no debe atribuirse

ASY automaticamente todo su costo al
NOTARIOS. reglamento municipal.

DETALLES
Costos Actividad Administrativa Costos Econémicos Directos Costos Econdémicos Indirectos
(CAA=PxTxC) (CED=NXT x CU)
Precio $ 0.00 Poblacion 0.00 Estimado porla $ 0.00
objetivo poblacion total
[Tiempo en horas |0 Afios en dias 0
Cantidad 0.00 Costo unitario [$0.00
Total $ 0.00 Total $ 0.00 Total $ 0.00
Gran Total (CAA + CED + CEI) $ 0.00




Beneficios por grupo

DOCUR

proyecto no aporta datos que
permitan afirmar que los
beneficios monetarios superan
cuantitativamente los costos. La
conclusién costo beneficio

bas
de operamon.

inar

NFORVAT

Grupo Estimacion Descripcion de beneficios Costo antes Afos Beneficio
monetizada dela Total
regulacion
PROPIETARI | $0.00 Los beneficios son $0.00 0 $0.00
OS Y REPRE principalmente publicos,
SENTATES preventivos y de largo plazo, y
DE DESARRO algunos pueden cuantificarse
LLADORAS IN con expedientes y costos
MOBILIARIAS evitados. No obstante, el

VO

Justificacion de los beneficios de la regulacion: Mayor certeza juridica y administrativa Menor

discrecionalidad y mejor coordinacion Infraestructura y servicios mas adecuados Prevencidon de riesgos
Proteccion ambiental y mejor espacio publico Proteccion de adquirentes y consumidores Mejor recepcion y

operacion de desarrollos

Tramites

Regulacién propuesta

No aplica

Nombre -

Tipo -

Vigencia -

Medio presentacion -

Ficta -

Plazo -

Requisitos -

Poblacién -

Justificacion -

lIl. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Mecanismos de implementacion de la regulacion: La implementacion recaeria principalmente en la Comisién
de Fusiones, Divisiones, Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos y en la Direccién competente, con
apoyo de las dependencias enumeradas en los articulos 37 a 43 y demas disposiciones del proyecto. La




ejecucion requiere coordinacioén interinstitucional, personal técnico, expedientes trazables, calendarios de
sesiones, formatos uniformes, criterios publicos y capacidad para realizar visitas de verificacion

Esquemas de verificacion y vigilancia: « Designar formalmente el area responsable de administrar el
reglamento y de reportar indicadores. * Elaborar una matriz de atribuciones por dependencia y un flujo de tramite
con responsables, plazos y productos documentales. ¢ Publicar formatos, listas de requisitos, criterios técnicos,
plazos y medios de contacto. « Establecer expediente electronico o mecanismos de seguimiento que permitan
conocer el estado de cada solicitud, cuando sea juridicamente y técnicamente viable. « Capacitar a las areas que
integran la Comisidn en motivacion de resoluciones, inspeccion, proteccion de datos y debido procedimiento. ¢
Documentar visitas, dictAmenes, prevenciones, resoluciones, garantias, sanciones y municipalizaciones. ¢ Prever
revision periodica de requisitos para eliminar duplicidades y ajustar los estandares a las normas técnicas
vigentes.

IV. ANEXOS
V. EVALUACION DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Limita el numero de las empresas

¢, Otorga derechog e ;
agentes para prestar su servicio u otros blenes?

¢ Establece procedimientos de obtencién de licencias, No
permisos o0 autorizaciones como requisito para iniciar
operaciones, o bien iniciar alguna actividad adicional?

¢,Crea esquemas preferenciales en las compras de No
gobierno a efecto de promover o beneficiar a algunos
agentes?

¢ Establece requisitos técnicos, administrativos o de No
tipo econdmico, para que los agentes participen en
el(los) mercado(s)?

¢, Establece condiciones o delimita areas o zonas No
geogréficas para ofrecer bienes o servicios?




Limita la capacidad (competitiva) de uno 0 méas proveedores para competir

¢ Establece canales de venta o de distribucién No
exclusivos (presenciales, por internet, telefonicas, por
citar algunos)?

¢ Establece normas o reglas de calidad para los No
productos o servicios?

¢, Otorga preferencias o ventajas de cualquier tipo a No
algun agente?

¢, Determina el uso obligatorio de algun estandar No
modelo, plataforma o tecnologia en particular, o de
algun producto o servicio protegido por derechos de
propiedad intelectual?

¢ Restringe de alguna forma la capamdad de Ios

productos vende ofr,
Q | NFQRM

¢ Establece o influye de manera substancial en la
determinacién de precios maximos, minimos, tarifas o
en general, cualquier otro mecanismo de control de
precios y/o cantidades de bienes o servicios?

¢ Exime del cumplimiento de otra normativa u No
regulacion a una o ciertas empresas, incrementando
de este modo los costos de competidores y nuevos
proveedores?

Limita las opciones e informacion disponible para los consumidores

¢, Hace o haria a los consumidores mas dificil a los No
consumidores cambiar de proveedor o compafiia?

¢Modifica o disminuye la informacion indispensable No
para que los consumidores puedan tomar una
decision de consumo informada?

Reduce los incentivos de las empresas a competir

¢ Eximen del cumplimiento de la Ley Federal de No
Competencia Econémica?

¢ Crea o fomenta un régimen de autorregulacion o co- No
regulacién?
¢, Obliga, faculta o favorece que los paticipantes en No

el(los) mercado(s) intercambien, compartan o hagan
publica informacién sobre costos, precios, ventas,
produccion u otros datos de tipo confidencial?




