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LICENCIADO ROBERTO GONZALO FLORES ZUNIGA, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC, MORELOS, A SUS HABITANTES SABED:

QUE EL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 115, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 112 Y 113, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, 15,
30, FRACCION | Y 31 BIS, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

CONSIDERANDO.
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los Estados Unidos Mexicanos, los Estados adoptaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, los cuales estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la Ley, asi mismo, estan facultados para administrar libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que las legislaturas
establezcan a su favor, entre otros.

Que de conformidad con el articulo 73, fraccion XXVIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidén cuenta con facultades para
expedir leyes que regulen la contabilidad gubernamental en los tres 6érdenes de
gobierno y, en cumplimiento a dicho mandato, se emitio la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la cual establece la obligatoriedad para que los municipios adopten
sistemas contables homogéneos que permitan transparentar los recursos, facilitar la
fiscalizacion y asegurar que los estados financieros reflejen fielmente su realidad
econémica.

Que el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), ha emitido los
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, los cuales dictan que la
informacion financiera debe regirse por los principios de sustancia econdmica,
revelacion suficiente y veracidad, estos criterios obligan a las administraciones
municipales a mantener cuentas de balance depuradas, veraces y oportunas,
eliminando aquellos registros que no cuenten con soporte documental, que hayan
prescrito juridicamente o cuya recuperacion resulte incosteable para el erario.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Morelos exigen a los ayuntamientos la rendicién
periodica de la Cuenta Publica, por tal motivo, para dar cumplimiento a esto y subsanar

deficiencias histéricas detectadas en las cuentas de balance,.et Gonsgjode i
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Armonizaciéon Contable del Estado de Morelos (CACEM), emiti6 los Lineamientos para
la depuracién y cancelacion de saldos contables del Estado de Morelos, sirviendo de
base técnica para que las entidades locales implementen sus propios mecanismos
internos de depuracion.

Que el articulo 115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con los articulos 38, fraccion Il y LX de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, otorga al Ayuntamiento de Xochitepec la facultad
exclusiva para expedir bandos, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de su jurisdiccién, con el fin de proveer un correcto
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Que en los términos del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Xochitepec y las facultades asignadas a la Tesoreria Municipal, dicha dependencia
tiene la obligacion de resguardar, registrar y vigilar la hacienda municipal.

Que historicamente los estados financieros del Municipio han reflejado saldos
contables (tanto en cuentas de activo como de pasivo) que carecen de soporte
documental suficiente, o bien, cuya naturaleza juridica ha prescrito conforme a las
leyes fiscales y civiles vigentes, el mantenimiento de dichos registros distorsiona la
toma de decisiones y genera observaciones recurrentes por parte de la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ESAF).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes del Ayuntamiento en
funciones de Cabildo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 113 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, han tenido a bien en expedir los siguiente:

LINEAMIENTOS PARA LA DEPURACION Y CANCELACION DE SALDOS
CONTABLES, PARA EL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

CAPITULO I.
DEL OBJETO.

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
gue debera observar la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
para la depuracién de los saldos de las cuentas de balance sobre los que no exista
claridad respecto a su procedencia, asi como para la cancelacion de saldos
improcedentes en cuentas de balance, ante la evidente imposibilidad de cobro,
incosteabilidad o la prescripcion de la obligacion de pago, con el objeto de corregir
errores o deficiencias historicamente, reflejados en los registros contables y en los

estados financieros.
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SEGUNDO. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

|. DEPURACION DE SALDOS CONTABLES. Proceso de revision, analisis y
validacion de los saldos de las cuentas de balance para identificar aquellos que
no muestren procedencia, recuperabilidad o existencia real, y requieran
acciones correctivas, realizado por la Tesoreria Municipal;

Il. CANCELACION DE SALDOS CONTABLES. Baja definitiva en los registros
contables de saldos que provengan de adeudos de servidores 0 ex servidores
publicos, deudores, proveedores, contratistas o de cualquier otro concepto a
favor o a cargo del ente municipal y que, una vez que han sido analizados, la
Tesoreria Municipal determina que no pueden ser recuperados (incobrables),
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andlisis, estudios juridicos, dictamenes y evidencias que respaldan la

propuesta de depuracion o cancelacion;

IV. DICTAMEN JURIDICO DE INCOBRABILIDAD O INCOSTEABILIDAD.
Documento en el que, la persona encargada del area juridica adscrita a la
Tesoreria Municipal y previo acuerdo con el titular de la misma, expone los
supuestos actualizados que permitan la depuracion o cancelaciéon de una
cuenta de balance considerada como adeudo incobrable o incosteable;

V. ACTA DE DEPURACION Y/O CANCELACION DE SALDOS. Documento
sustento para la depuracion y/o cancelacion de saldos de las cuentas de
balance emitido como resultado del procedimiento realizado por la Tesoreria
Municipal;

VI. INCOSTEABILIDAD. Situacién en la que, la Tesoreria Municipal determina que
los costos administrativos, legales y operativos para recuperar un adeudo
superan el monto recuperable;

VII. INCOBRABILIDAD. Situacién en la que, tras agotar las gestiones legales y
administrativas pertinentes, la Tesoreria Municipal determina que no es viable
recuperar un adeudo;

VIII.PRESCRIPCION. Extincion del derecho de cobro u obligacion por el transcurso
del plazo legal aplicable sin que se ejerciera accidn o reclamacion;

IX. TESORERIA. A la Tesoreria Municipal;

X. AREA TECNICA. A la Direccion de Contabilidad y Cuenta Publica del Municipio;

Xl. AREA JURIDICA. A la persona encargada del area juridica adscrita a la
Tesoreria Municipal,

Xll. CONTRALORIA. A la Contraloria Municipal;

XII.LINEAMIENTOS. A los Lineamientos para la depuracion y cancelacion de
saldos contables, para el Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y

XIV. MUNICIPIO. Al Municipio de Xochitepec, Morelos.
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TERCERQO. El area técnica tendra la facultad para depurar y cancelar saldos contables,
previo acuerdo y visto bueno del titular de la Tesoreria; asimismo, se encargara de
tramitar la depuracion y cancelacion contable de saldos de cuentas de balance, con el
propésito de presentar cifras razonables en los estados financieros.

CUARTO. EI éarea técnica debera revisar periodicamente los saldos contables, con el
propoésito de mantener depuradas las cifras de las cuentas de balance.

QUINTO. El area técnica deberd integrar un expediente como resultado del andlisis e
|dent|f|ca0|on de Ios saldos para su depuramon y/o canceIaC|on el cual debera follar al

I.  Nombre o razon social del deudor, proveedor o acreedor, segun sea el caso, asi
como sus datos de identificacion;

[I. Cuenta contable;

[ll. Monto del adeudo;

IV. Antigiedad del adeudo;

V. Origen del registro inicial (estado de cuenta, carta compromiso, factura, peticion
de gastos a comprobar u otorgamiento de viaticos, constancia de transferencia
o cualquier otro documento que acredite el adeudo; estado financiero, balanza
de comprobacién y auxiliar), si se tiene identificado el mismo;

VI. Numero, tipo y fecha de la poliza con la cual se registro el saldo;

VII. Documentacion soporte que acredite las acciones extrajudiciales (oficios,
requerimientos de pago, entre otros), asi como las judiciales, realizadas para
recuperar el adeudo;

VIIl.Contrato, pedido o documento similar que respalde el servicio prestado, y

IX. La demas documentacion que se considere necesaria.

SEXTO. El area técnica informara a la Tesoreria respecto de los saldos contables con
una antigiiedad mayor a 180 dias naturales, de los cuales no se muestren debidamente
su procedencia.

SEPTIMO. La depuracién de los saldos contables en los rubros de activo, pasivo y
patrimonio, se aplicaran en los siguientes casos:

I. Cuando su origen sea una rectificacion del valor de los bienes muebles o por
omisién en el registro inicial,

[I. Cuando el saldo indebido haya sido identificado, constatando que se debié a una
omision en el registro inicial 0 en una cuenta contable incorrecta, y

ll. Los demas casos que determine el Area técnica.
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SALDOS CONTABLES.

OCTAVO. Una vez que se cuente con la documentacion necesaria que identifique el
origen y andlisis del saldo improcedente de cuentas de balance, el area técnica emitira
una solicitud de opinidon de cancelacion de saldos improcedentes de las cuentas de
balance que corresponda, a la Contraloria Municipal.

NOVENO. El &rea técnica tramitara la cancelacion contable de saldos que muestren
una imposibilidad de recuperacion, con el propésito de presentar cifras razonables en
los estados financieros.
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I. Cuando el saldo acreedor cuente con una antigtiedad mayor a 5 afios;
II. Cuando se actualice la prescripcion de las obligaciones de pago y/o de rendicion
de cuentas, por haber transcurrido el término de 5 afios, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, y

lll. Cuando no exista soporte documental suficiente del registro del pasivo, lo cual
se debera asentar en el acta correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Una vez que se identifiqguen los saldos contables de adeudos
mayores a 180 dias naturales, el area técnica debera agotar toda posibilidad, dentro de
su ambito de competencia, para lograr la recuperacion de los saldos a favor del ente
publico.

DECIMO SEGUNDO. En caso de no lograr recuperar el adeudo, el area juridica debera
emitir un informe sobre si el saldo es incobrable o incosteable, y en caso de ser
procedente, el area técnica solicitara formalmente apoyo a la Consejeria Juridica, para
que presente y coordine, en el ambito de su competencia, las acciones judiciales a que
haya lugar.

DECIMO TERCERO. Para que el area juridica determine que un saldo es incobrable,
deberan presentarse alguno o algunos de los siguientes casos:

I. Cuando falten elementos para continuar con el analisis y aclaracion, o bien por
tratarse de errores respecto de los cuales no se cuenta con antecedentes para
definir su origen;

II. Cuando el area juridica, emita un informe respecto de la incobrabilidad del saldo,
en el ambito de su competencia;

[ll. Cuando el deudor haya fallecido o se compruebe la no localizacién del mismo,
habiendo agotado las instancias legales correspondientes;

IV. Cuando no exista normatividad o base legal especifica que apoye la

~ recuperacion del adeudo; ” Plaza Colén S/N, Col. Centro,
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V. Cuando asi se determine atendiendo el costo - beneficio, tomando en cuenta el
monto del adeudo, asi como los gastos judiciales y extrajudiciales que
implicaria su posible recuperacion;

VI. Por incapacidad fisica o mental permanente del deudor, declarada por autoridad
jurisdiccional, siempre que no exista patrimonio con el cual pueda efectuarse el
pago;

VII. Por declaracion de ausencia y de presuncion de muerte, emitida por autoridad
jurisdiccional, siempre que el deudor carezca de bienes en sucesion, y

VIII.Por prescripcion del adeudo, de conformidad con los plazos establecidos en la
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I. Cuando se determine su cancelacion con base en el Postulado Basico de
Importancia Relativa,

II. Cuando el servidor publico fallezca, durante el periodo de su comision oficial y
se le hayan proporcionado gastos a comprobar;

lll. Cuando no se tengan los medios fehacientes para probar que existe el adeudo y
el deudor lo niegue, en cuyo caso el referido impedimento debera constar por
escrito, y

IV. Tratandose de saldos derivados de ministracion de recursos estatal y/o federal,
pendientes de radicar, una vez concluido el ejercicio presupuestal de que se
trate.

DECIMO QUINTO. Una vez aprobados los registros contables de cancelacion de saldo
improcedente de cuentas de balance, el area técnica elaborard y suscribira el acta de
cancelacion de saldos improcedentes de cuentas de balance.

DECIMO SEXTO. El area técnica realizara el registro contable de la cancelacion de
saldos improcedentes de cuentas de balance, haciendo constar dichos movimientos en
las notas a los estados financieros del Informe de Cuenta Publica, asi como de la
Cuenta Publica Anual correspondientes.

DECIMO SEPTIMO. Una vez efectuado el registro contable de la cancelacién de saldos
improcedentes de cuentas de balance, el area técnica integrara un expediente en el
cual se deberan identificar los siguientes datos:

I. Nombre del deudor, proveedor o acreedor, seglin sea el caso;

II. Cuenta contable cancelada;

[ll. Antigledad del adeudo;

IV. Monto del adeudo;

V. Origen del registro inicial, si se tiene identificado el mismo;

Vi Numero, upo y fecha lle la pohza:con la cudlseregistro faléahceldcion del saldo;
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VII.  Original del acta de cancelacion de saldo improcedente de cuentas de
balance, debidamente firmada, y
VIIl. La demas documentacion que resulte del analisis previo efectuado.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Remitase los presente Lineamientos al Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
Organo de difusibn del Gobierno del Estado, y a la Gaceta Municipal para su
publicacion.

SEGUNDO. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su

Dado en las instalaciones que ocupa la Sala de Juntas del Sistema Mun|C|paI par

Desarrollo Integral de la Familia de Xochitepec, Morelos, ubicadas en Bulevar Alta
Tensién, Sin Numero, C.P. 62790, Villas de Xochitepec, Xochitepec, Morelos, el dia
diez de junio del afio dos mil veintiséis.
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