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MIGUEL ANGEL URRUTIA LOZANO, SECRETARIO DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL; DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 1, 2, 6, 8, 9
FRACCION XVI, 14 FRACCIONES VI, VIII, IX Y XXI Y 37 FRACCIONES 11 Y XIV,
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO
LIBR N , 19)FRACHHE 5 LRY
ot SNV ok ILRUEAM blaucn bel dimaobE i bs as/ O
COMO 1, 8 Y 10 FRACCION XIl Y XXXIIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana lleva a cabo una serie de
acciones encaminadas a garantizar los derechos humanos de la ciudadania, con
estricta observancia al principio de supremacia constitucional y del federalismo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, alineado
al modelo de planeacién Federal, tiene por objeto fortalecer mecanismos, politicas,
programas y protocolos para constituir un gobierno integro y libre de corrupcion, asi
como la generacion de un estado de bienestar plasmado en el eje del “Estado de
Derecho y Seguridad”, que se convierta en el fortalecimiento de la paz y fundamento
del Estado para engrandecer la universalizacion de los derechos humanos.

Es prioridad del Ejecutivo Estatal desarrollar y elaborar disposiciones normativas
actualizadas que regulen la actuacion oportuna de los involucrados a salvaguardar
la paz social, logrando con esto estabilidad, con este marco juridico con
fundamentos que otorguen la certeza juridica necesaria para cumplir la Ley a través
de mecanismos que promoveran la democracia participativa y la atencién de
demandas, con instrumentos y acciones que logren garantizar el respeto a los
derechos humanos con especial énfasis en la proteccion de las personas en
situacion de vulnerabilidad y la igualdad sustantiva de las mujeres, sin descuidar a
los hombres, infancias, juventudes, personas con discapacidad, pueblos y
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comunidades indigenas, afrodescendientes, comunidad LGBTIQ+ y otros que
pluralizan a la sociedad morelense.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1, la obligacién de las autoridades para salvaguardar los derechos humanos en ella
reconocidos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo la interpretacion mas amplia y protectora a las personas, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
= EIVENT O | NFORVATI VO

Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

De igual manera el articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, indica que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ademas los articulos 18, 19 y 20 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos establecen que toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion, asi como derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el
derecho de reunion pacifica, precisando que el ejercicio de tal derecho sélo podra
ser sujeto a restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico o bien para proteger la salud, la moral publicas, los derechos o libertades de
los demas.

Igualmente los numerales IV, XXI y XXIlI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre establece que toda persona tiene el derecho de
reunirse pacificamente con otras en manifestacion publica o en asamblea transitoria
en relacion con sus intereses comunes o de cualquier indole.
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Que los articulos 1, 13, 15 y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas, puntualizando que
el ejercicio de tal derecho sélo puede estar restringido en acatamiento a las leyes
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, del orden publico o para proteger la salud, la moral publicas, los derechos
o libertades de los demas.

Del mismo modo la Com|S|on Interamericana de Derechos Humanos se ha

IS EINECRMATEYO

los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar
la respuesta estatal, tales como garantizar, proteger y respetar el ejercicio de
derechos en contextos de manifestaciones, particularmente respecto al uso de la
fuerza publica.

La libertad de expresion y el derecho de manifestacion pacifica son pilares
esenciales del Estado democratico y constitucional, en el Estado de Morelos, la
inexistencia de mecanismos estandarizados en los que la Secretaria de Gobierno
participe formal y de forma coordinada dentro de los protocolos de actuacion frente
a movilizaciones sociales, ha generado situaciones de descoordinacion
institucional, riesgos latentes de uso excesivo de la fuerza, violaciones a derechos
humanos y desconfianza ciudadana.

El derecho a manifestarse, consagrado en los articulos 1-BIS y 85-C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, no solo protege la
expresion de ideas disidentes, sino que impone al Estado el deber de garantizar que
dichas manifestaciones se desarrollen sin violencia y con pleno respeto a las
personas participantes.

La Secretaria de Gobierno, por sus competencias en materia de gobernabilidad,
politica interior, coordinacién institucional y atencidn a grupos sociales que
establece la Ley Organica de la Administraciéon Publica Estatal de Morelos de
acuerdo al articulo 23 fracciones Il y Xl inciso f, lo cual se encuentra en una posicion
estratégica para mediar, coordinar y hacer efectivo ese derecho.

Con la presente, se propone dotar al marco legal con un mecanismo que participe
expresamente a la Secretaria de Gobierno a participar en los protocolos de
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manifestaciones como autoridad mediadora, coordinadora y garante de la legalidad
y de los derechos humanos, razén por la cual se pretende asi:

a. Promover un entorno de diadlogo previo y permanente entre manifestantes y
autoridades.

b. Establecer roles claros para las dependencias involucradas (Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y Derechos

d. Fortalecer la gobernabilidad al prever una actuacion ordenada, transparente
y con responsabilidad institucional.

Lo anterior coadyuvara a prevenir confrontaciones, disminuir conflictos sociales y
garantizar que la protesta se lleve a cabo sin riesgo para quienes la ejercen, sin que
ello signifique colaboracion o censura, sino mediacion responsable desde el Estado.

Finalmente, su aprobacion es indispensable para armonizar la proteccion de los
derechos fundamentales con la exigencia del orden publico, bajo los principios de
legalidad, proporcionalidad, intervencidon minima y respeto irrestricto a los derechos
humanos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, tengo a bien emitir el siguiente:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente instrumento es de observancia general para el personal de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, es cual tiene la finalidad de la
proteccion de actuacién policial para la prevencion y atencién de manifestaciones o
protestas en el Estado de Morelos, implementando un modelo de gestion que
priorice el didlogo, el respeto a los derechos humanos y la seguridad ciudadana,
mediante la intervencion de las autoridades, la transparencia en las intervenciones
policiales y la participacion activa de la sociedad civil.

La actuacién policial se centra en el profesionalismo, capacitacién, concientizacion,
y la sensibilizacion en la perspectiva de género, de un modo profesional y
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disciplinado, acorde con la gran responsabilidad de su labor, cumpliendo con su
obligacién de reconocer, respetar y defender los derechos humanos de todas las
personas.

OBJETIVO GENERAL

Articulo 2. La Secretarla de Seurldad y Protecmon Ciudadana establece los

(YO

sus derechos humanos, asi como sus bienes, previniendo el desarrollo de
violencias, el delito y los abusos de autoridad.

JUSTIFICACION

Articulo 3. Con la finalidad de garantizar el derecho a la libertad de expresién, el
Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana establecera acciones operativas de seguridad, control y
contencion en este tipo de movimientos sociales, con apego a los derechos
humanos de las personas participantes, buscando garantizar la seguridad fisica y
psicoldégica de quienes participen e intervengan en los diversos movimientos
sociales priorizando en todo momento el derecho a la manifestacion y aquellos
derechos humanos involucrados.

Articulo 4. Las definiciones contenidas en el presente Protocolo, se entendera por:

a) Estrategia: proceso regulable o conjunto de las reglas que basadas en la
experiencia y el conocimiento cientifico asegura una decisién 6ptima en cada
momento.

b) Mando: integrante de la Subsecretaria Operativa de Seguridad Publica que
coordina y transmite las 6rdenes del Secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana a los Directores Generales de la Policia que tienen bajo su mando
al personal operativo participante en el evento sin importar el cargo o
jerarquia de quien o quienes participan en el dispositivo, subordinandose
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aquellos al mando responsable.

c) Manifestacion o protesta: grupo(s) de personas en un espacio publico o
privado, con una finalidad concreta, que puede adoptar la forma de
encuentros, huelgas, protestas, procesiones, campafias, marchas, mitines,
plantones o exhibicion, con cualquier tipo de propdsito, sea social, cultural,
deportivo o politico.

o bXXJJNVENLL) L NECREMALLNO

frente a resistencias pasivas, activas o de alta peligrosidad que tengan como
objetivo prevenir dafos irreparables o graves hacia la vida, libertad o
integridad de todas las personas, asi como para facilitar el actuar de
personas pertenecientes a medios de comunicacidn, observadores de
derechos humanos, para la separacion de personas que se encuentren
realizando actos violentos, en el contexto de manifestaciones o reuniones.

e) Policia de Morelos: cuerpos policiales a cargo de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, y que se dividen en: Policia Preventiva; Policia de
Operaciones Especiales; Policia Auxiliar, Bancaria e Industrial y esquema de
Mando Coordinado.

f) Puesto de Mando: coordinacion interinstitucional para supervisar que la
operacion se realice como se planed, a fin de corregir y direccionar las
acciones policiales.

g) Resistencia pasiva: conducta de accion u omisidon que realiza una o varias
personas, exenta de violencia, para negarse a obedecer érdenes legitimas
comunicadas de manera directa por el personal policial, quienes previamente
se han identificado como autoridad.

h) Resistencia activa: conducta de accion u omisién que realiza una o varias
personas, empleando la violencia, el amago o la amenaza, por negarse a
obedecer 6rdenes legitimas comunicadas de manera directa por el personal
policial, quienes previamente se han identificado como autoridad.

i) Resistencia de alta peligrosidad: conducta de accién u omisién que realizan
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una o varias personas, empleando la violencia, el amago o la amenaza con
armas o sin ellas para causar a otra u otras 0 a miembros de las instituciones
de seguridad, lesiones graves o la muerte, negandose a obedecer érdenes
legitimas comunicadas de manera directa por los sujetos obligados, quienes
previamente se han identificado como autoridad.

j) Tactica: acciones de dirigir las fuerzas policiales para su distribucion,
' i6 ob ig voodeN’ 'ﬁille d;i_acao
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k) Técnica: conjunto de procedimientos organizados, sistematicos o dinamicos
que al emplearlos logra alcanzar una meta.

I) Uso de la Fuerza: inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a
cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

m) Antimotin: es un equipo de proteccion personal, disefiado para proteger a las
personas integrantes de las instituciones de seguridad publica contra
impactos de piedras, tornillos, tubos, botellas y similares.

n) Detencion: restriccion de la libertad de una persona por parte de una
autoridad o cualquier persona, dentro de los supuestos legales con la
finalidad de ponerla sin demora a disposicion de la autoridad competente.

o) Orden publico: condiciones necesarias e imprescindibles para garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos de todas las personas bajo la
jurisdiccion del Estado, incluyendo el ejercicio de la protesta pacifica como
una expresion de los derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacién, libre circulacion, a la libre expresion, libertad de
conciencia, a la oposicion y a la participacién.

p) Perspectiva de género: es una visidn cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de la persona
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basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos Yy la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

e jalizado: se rec e [ upQs
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etnia, condicion de discapacidad y otros. Las distintas autoridades
comprometidas ofreceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes,
mujeres, personas adultas mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, defensoras y defensores de
derechos humanos y personas en situacion de desplazamiento interno. En
todo momento se reconocera el interés superior de la infancia. Todas las
normas, instituciones y actos que se desprendan deberan integrar un
enfoque transversal de género y de proteccidon de personas y grupos en
situacion de especial vulnerabilidad. Este principio incluye la adopcion de
medidas que respondan a la atencion de dichas particularidades y grado de
vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafios sufridos por su
gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta a su
rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

PRINCIPIOS RECTORES
Articulo 5. Toda actuacion debera regirse bajo los siguientes principios:

I. Legalidad;
[I.  Objetividad;
lll.  Eficiencia;
IV. Profesionalismo;
V. Honradez;
VI.  Proporcionalidad;
VIl.  Necesidad;
VIIl.  Congruencia;
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IX.  No discriminacion;
X. Rendicion de cuentas;
Xl.  Perspectiva de género, y
Xll.  Respeto a los derechos humanos.

DOCUVENT &= NFORMATI VO

Articulo 6. Garantizar el equilibrio de la seguridad publica con la libertad de
protesta, con la actuacién policial profesional, legal y respetuosa de los derechos
humanos, por lo cual se establece lo siguiente:

a) Manifestarse es un derecho legitimo que todo ciudadano puede ejercer, este
derecho se encuentra salvaguardado por el marco normativo estatal,
nacional e internacional.

b) El protocolo es de observancia general y obligatoria para los servidores
publicos.

c) El protocolo es de atencion e intervencion con las autoridades encaminadas
al establecer un dialogo y busqueda de soluciones a las causas del conflicto
o descontento social.

d) El protocolo tiene como objetivo establecer los términos generales y de
orientacién sobre la actuacién de las autoridades gubernamentales del orden
estatal y municipal para establecer comunicacién con los organizadores
garantizando una manifestacion pacifica y segura.

e) La informacion publica sobre las movilizaciones sociales permiten a las
autoridades prever necesidades de atencién a las personas que participan
en las manifestaciones y/o protestas e informar a las personas que no
participan para que no sean afectadas mediante dispositivos de vialidad con
soluciones alternas.

f) El protocolo no busca tener el control, sino crear un ambiente de confianza y
comunicacion entre gobierno y la sociedad, para garantizar el derecho a
manifestarse y brindar un acompafiamiento a las soluciones del conflicto o
desacuerdo.

g) El protocolo contempla que toda manifestacion debe considerarse pacifica,
inclusive cuando existe algun acto de violencia, la presuncion de ser pacifica
prevalecera, en caso de la existencia de algun acto violento, sera atendido
bajo el principio de individualizacion de la conducta, en ningin momento se
generalizara al resto de los participantes.
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h) La obligacion de que los elementos de seguridad se identifiquen en todo
momento, portando documento oficial que acredite su calidad, podran
entablar comunicacion con lideres de la manifestacién informado de su
presencia y acompafamiento.

DOCUVEN#&4* NFORMATI VO

COORDINACION Y COMUNICACION

Articulo 7. El personal de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana en
conjunto con la Secretaria de Gobierno, quienes actuaran como enlace de
coordinacion politica y social, al tener conocimiento de alguna manifestacién acudira
de forma inmediata para implementar las estrategias necesarias para entablar los
canales de comunicacion, procurando siempre salvaguardar el desarrollo de la
manifestacion o reunidén en armonia con los otros derechos involucrados.

En el caso de no contar con la presencia de personal de la Secretaria o
Subsecretaria de Gobierno en el area de negociacion, el Mando responsable de la
region o municipio perteneciente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana aplicara técnicas de negociacién basicas, a fin de captar informacién
respecto al tipo de evento, objetivo, numero de asistentes, entre otros, buscando la
recuperacion vial, creando las bases para una mesa de negociacion o trabajo, a
efecto de solucionar el conflicto. De ser negativa la respuesta de los participantes
en la manifestacion, el personal policial, garantizando ante todo la integridad de las
personas que participan en la manifestacion, realizaran los dispositivos de
seguridad necesarios para, en su caso, recuperar la vialidad afectada, siempre bajo
la coordinacién del personal de la Secretaria de Gobierno, en conjunto entre las
autoridades que intervienen en la atencién de manifestaciones o bloqueos de
vialidades primarias como parte de la Protesta Social:

I. Seinstalara un Puesto de Mando, ubicado en una instalacién estratégica con
via de comunicacion directa, la cual estara integrada por personal de la
Secretaria o Subsecretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, quien podra solicitar en acompanamiento de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y otras autoridades involucradas o
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relacionadas con el tema directamente de la manifestacion y/o protesta.

II. En la implementacién del presente protocolo se privilegiara el dialogo como
principal mecanismo de solucién de conflicto.

lll. La informacion que se genere y maneje en la operacion debera ser precisa,
concisa y clara, para lograr una efectiva y oportuna toma de decisiones.

V. BQ sRto er, igtegrantgs dg ciQnes Ag ridgd
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humanos; ajustandose de igual manera a los principios de igualdad de
género, la no discriminacion y el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

V. Se garantizara la seguridad de manifestantes facilitando su libertad de
reunion, expresion, manifestacion y protesta, aplicando el dialogo como
forma de atencion y solo como ultimo recurso el uso de la fuerza de manera
progresiva, evitando en todo momento el uso de armas letales.

VI. La actuacién e intervencion de las personas integrantes de las instituciones
de Seguridad Publica participantes, debera ser con estricto apego a los
derechos humanos de las personas, con perspectiva de género y
garantizando el derecho a una libre manifestacién y libertad de expresion.

VIl. En la aplicacion del presente protocolo queda proscrito el uso de las armas
letales, utilizando unicamente equipo antimotines y de proteccidén personal
protegiendo la integridad de manifestantes, terceros y policias, bajo
principios de derechos humanos y el uso proporcional de la fuerza con una
estricta conducta congruente del modelo policial preventivo consagrado en el
articulo 21 de nuestra Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos,
con el principio de objetividad de Preservar las libertades, el orden y la paz
publica como establecer las capacidades fisicas, psicolégicas, técnicas y
tacticas reales y actuales para garantizar el derecho a la protesta social en
base a la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza y en lo subsecuente la ley
segundaria como que regular el uso de la fuerza por parte de los elementos
de las Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad Publica del estado
de Morelos.

VIII. Ante cualquier conflicto se procurara evitar el uso de los medios violentos con
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miras a proteger el derecho a la vida y la integridad de todas las personas,
por lo que, ante todo, se privilegiaran estrategias destinadas a reducir la
tensién basandose en la comunicacién, la negociacion y el dialogo, de las
cuales sera responsable el personal de la Secretaria de Gobierno.

CAPITULO Il
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Articulo 8. Se establece una coordinacion interinstitucional para establecer los
canales de informacion y comunicacién que permita a las autoridades participantes
Secretaria de Gobierno y Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, un
seguimiento de la evolucién de los acontecimientos y con ello facilitar la toma de
decisiones, dentro de sus funciones esta:

I. Durante el desarrollo de las manifestaciones se privilegiara la libre expresion de
los grupos de personas o colectivos, garantizando su seguridad, a cargo de
personas integrantes de las instituciones de Seguridad Publica.

II. Implementar estrategias de control y seguridad vial dentro de los recorridos de
las manifestaciones, garantizando la seguridad de los grupos de personas o
colectivos, antes, durante y después de sus desplazamientos, consistentes en:

a) Acompanamiento para garantizar su seguridad y facilitar la realizacion de las
actividades que motivan la convocatoria;

b) Cortes de circulacion;

c) Trazabilidad de rutas alternas para el transito vehicular.

lll. En coordinacion con las dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, se
estableceran las medidas de proteccion para bienes e instalaciones del dominio
publico, propiedad privada, bienes histoéricos considerados patrimonio cultural de la
humanidad, con la finalidad de evitar que sean vandalizados o destruidos por los
grupos de personas o colectivas manifestantes.
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CAPITULO IV
USO DE LA FUERZA

Articulo 9. Las personas integrantes de instituciones de Seguridad Publica que se
encuentren en la primera linea de contacto, solo en caso justificable aplicaran los
niveles del uso de la fuerza privilegiando el dialogo, evitando en todo momento el
uso de armas letales, evitando el uso de medios violentos con miras a proteger el
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feministas manifestantes sera integrada por personal femenino perteneciente a las
instituciones de Seguridad Publica del Estado y de la Unidad de Policia de Género
de los Municipios, en caso de verse rebasadas las unidades femeninas y de ser
estrictamente necesario estara atento un agrupamiento de personal masculino,
quienes en caso de actuar, lo haran con enfoque diferenciado y especializado,
observando y respetando en todo momento los derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, cuando se observe en la manifestacion un grupo de personas
participantes que esté conformado en su mayoria por hombres, se utilizaran grupos
mixtos para el primer contacto.

Articulo 10. Cuando se presenten resistencia pasiva, activa o de alta peligrosidad,
dentro del contexto de la manifestacion o protesta social, la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana en coordinacion con la Secretaria de Gobierno,
implementaran las medidas de prevencion del delito y proteccion necesarias para
garantizar la seguridad tanto de las personas manifestantes, como de las personas
ajenas a la manifestacion.

I. En caso de que en las manifestaciones y/o protestas publicas se detecte el
accionar violento de las personas manifestantes o terceros que pongan en
riesgo la integridad personal, tanto de las y los asistentes como de las
personas integrantes de instituciones de Seguridad Publica y que a su vez
alteren el orden publico; se deberan realizar las acciones proporcionadas
para prevenir y evitar estos hechos, evaluando la situacion para determinar
la estrategia de los posibles riesgos o0 dafos, aplicando la persuasiéon
mediante comandos verbales en coordinacion con la persona mediadora, en
ningun caso se podra hacer uso de armas letales.
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II. En caso de no lograr el objetivo una vez agotado el dialogo, aumento de las
agresiones y verse rebasada la primera linea de contacto se procedera a la
aplicacion del tercer nivel de uso de fuerza a personas manifestantes o
terceras que pongan en riesgo cierto la integridad personal de quienes
participan o no de la manifestacion, asi como las pertenecientes a
instituciones de Seguridad Publica, mediante técnicas de control, cuyo
ejercicio se hara de conformidad con lo previsto por la Ley Nacional del Uso
de la Fuerza y su respectivo Protocolo.

DOCUVENTO | NFORMATI VO

. En caso de presentarse acciones violentas por parte de personas
manifestantes, utilizando para ello objetos propios para agredir a terceras
personas o integrantes de las instituciones de seguridad, se empleara el uso
de la fuerza, utilizando extintores, asi como agua para sofocar conatos de
incendio salvaguardando la integridad de las personas manifestantes,
cuerpos policiales y terceros.

IV. Cuando alguna persona realice acciones de resistencia activa y/o resistencia
de alta peligrosidad y/o realice la comisidon de hechos con apariencia de
delitos, el Mando Responsable, de conformidad con las previsiones
autorizadas por el Puesto de Mando, girara las instrucciones al personal
policial para emprender las acciones de prevencion del delito y la proteccion
del ejercicio de derechos previstas en este protocolo, por lo que el resto de
las personas manifestantes que no estén involucradas en dichos actos
podran continuar ejerciendo su derecho a la protesta.

V. Las acciones de individualizacion de personas en los supuestos de
resistencia pasiva, activa o de alta peligrosidad o comisién de un delito
deberan favorecer su aislamiento para proteger los derechos de las personas
manifestantes y ajenas a la manifestacion.

VI. Cuando el personal policial participe en el control de manifestaciones usara
el siguiente equipo de proteccién minimo:
a) Casco
b) Escudo

VII. Durante el desarrollo de la manifestacién se debera garantizar la pronta y
efectiva asistencia médica de primer contacto a los manifestantes o grupos
colectivos; asi como la seguridad y proteccion de los derechos humanos de
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las personas e integrantes de las instituciones de Seguridad Publica.

VIIl. Una vez finalizada la manifestacion y en caso de no existir ninguna
eventualidad en los puntos observados, se continuara con el monitoreo hasta
gue no existan reagrupamientos de personas manifestantes.

IX. Garantizar acciones puntuales solo contra las personas que infringen la ley y
no afecten a testigos o demas participantes, quienes podran seguir
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X. Rendir informes que permitan la evaluacién de las acciones de uso de la
fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempenio de las personas
participantes.

Articulo 11. Durante la manifestacion solo se procedera a la detencion bajo los
supuestos de un delito flagrante. En el momento que se materialice cualquier
detencién, de manera inmediata se sujetara a lo sefialado en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, o bien, la Ley de Cultura Civica del Estado de Morelos, o
en lo subsecuente el Bando de Policia Municipal y Buen Gobierno correspondiente.

Las estrategias entre la coordinacion de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, son necesarias entre la Policia Estatal y
Municipal bajo el esquema de mando coordinado para atender el servicio en forma
eficiente y ordenada, ajustandose a lo dispuesto por la legislacion aplicable,
conforme a lo siguiente:

I. Identificar las caracteristicas descriptivas de las personas a detener por la
comisién de un hecho con apariencia de delito;

IIl. Reportar la situacién que prevalece a la central de radio e informar las
acciones a seguir, solicitando en su caso, los refuerzos policiales necesarios
0 apoyos correspondientes entre otras;

Ill. Aproximarse con cautela a la presunta persona infractora a detener
identificAndose a través de los comandos de voz correspondientes con la
finalidad de realizar una detencién efectiva;
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V. Solicitar por medio de comandos de voz la cooperacién de la persona de
manera entendible y directa, haciendo uso de un lenguaje sencillo, claro y
comprensible, y en relacion con la identidad y/o expresion de género de la
persona;

V. Aplicar una reduccion fisica de movimientos, sin menoscabo de la integridad
fisica de las personas y sus derechos humanos, y por el tiempo minimo
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VI. Una vez detenida la persona, preguntar su nombre, edad, fecha de
nacimiento, nacionalidad e idioma. En los casos en que la apariencia fisica
no coincida con el sexo de la persona, se privilegiara en todo momento la
identidad o expresion de género de esta;

VII. Realizada la lectura de derechos, se preguntara a la persona detenida si
comprendid. En caso de no obtener respuesta, se debera asentar en el
informe policial homologado.

Articulo 12. El personal de la policia tendra la obligacién de portar una copia de la
cartilla de derechos en todo momento.

I. Realizar la inspeccion de la persona detenida, procurando que ésta se lleve
a cabo por personal del sexo que corresponda a la identidad y/o expresion
de género con que se identifique la persona;

II. Cuando las condiciones de la detencidén lo permitan, se debe preservar y
resguardar los objetos, instrumentos o indicios que hagan presumir
fundadamente la posible participacion de la persona en los hechos que se le
atribuyen;

lll. Los instrumentos de uso de la fuerza que pueden ser usados por el personal
policial en las manifestaciones cuando se presente resistencia de alta
peligrosidad seran esposas o candados de mano.

IV. Informar via radio las circunstancias particulares de la detencion, asi como la

identidad de la persona detenida y las condiciones visibles de salud. La
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central de radio realizara las acciones correspondientes a fin de informar a la
autoridad competente;

V. En caso de que la situacion lo permita, se debe proteger y preservar el lugar
de la intervencién conforme al protocolo de actuacion policial en materia de
cadena de custodia.

VI.
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sustraer 0 Ilnchar a la persona a ser detenida, se debe pedir el apoyo de
refuerzo policial para adoptar acciones de conduccion y traslado de la
persona detenida, salvaguardando su integridad fisica; debiendo priorizar el
traslado inmediato y sin demoras ante la autoridad competente. En la toma
de decisiones, cuando la Policia Preventiva sea rebasada en numero, la
prioridad sera la proteccion de su integridad fisica;

VII. Cuando la persona detenida se acomparie de nifias, nifios, adolescentes o
personas en condicion de vulnerabilidad, se debera presentar a estas ante la
autoridad competente para la salvaguarda de sus derechos y la
determinacion de su situacion.

VIIl. Se realizara en el Registro Nacional de Detenciones (RND) los datos
personales del probable responsable de comision de un delito o por una
infraccion administrativa. Este registro permite identificar a la persona
detenida, la autoridad que la detuvo, su ubicacién y el tiempo de la detencion,
asegurando la transparencia y previniendo posibles abusos o violaciones a
los derechos humanos se informara inmediatamente a la central via radio el
folio o los folios correspondientes para el registro administrativo de la
detencidn e informar ante qué autoridad se pondra a disposicion a la persona
detenida.

Articulo 13. El personal policial actuara bajo los siguientes principios:

I. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la ultima
alternativa para tutelar la vida e integridad de las personas o evitar que
se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin de mantener el
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orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el
desistimiento de la conducta del agresor;

Il. Legalidad: para que la accién de las instituciones de seguridad se
realice con estricto apego a la Constitucion, a las leyes y a los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

lll. Prevencién: para que los operativos para el cumplimiento de la ley
sean planlflcados y se lleven a cabo, en la medida de lo posible,

el RORVETT VO

IV Proporcionalidad: para que eI nivel de fuerza utilizado sea acorde con
el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido,
de tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio
de uso diferenciado y progresivo de la fuerza;

V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que
permitan la evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada
su eficacia en términos del desempeno de las responsabilidades y
funciones previstas por esta Ley;

VI. Racionalidad: decision en la que se valora el objetivo que se persigue,
las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y las
capacidades tanto del sujeto a controlar como del integrante de las
fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del acto o
intencidén hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza vy,

VII. Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe
evitar todo tipo de actuacion innecesaria cuando exista evidente peligro o
riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos. Esto significa que
debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al
maximo los danos y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de
las personas involucradas y sus bienes y en general, la afectacion de los
derechos de las personas.
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CAPITULO V

DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 14.

Derecho a la integridad fisica y emocional.

- TN (L ENECRVATLYO
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0 médico en caso de ser lesionados, agredidos o afectados emocionalmente.

Derecho a la legitima defensa.

Los elementos podran ejercer su derecho a la legitima defensa, de forma
proporcional y conforme a la ley, cuando su vida o integridad se vea amenazada de
forma real, actual e inminente.

Derecho a condiciones dignas de trabajo.

Durante los operativos de manifestaciones, los elementos deberan contar con:
I. Jornadas laborales razonables y descansos adecuados.

II. Alimentacién, hidratacion y espacios de descanso.

[ll. Equipamiento de proteccion personal (casco, escudo, uniforme, radios, etc.).
IV. Transporte seguro y funcional.

Derecho a recibir capacitacion.

Todo elemento tiene derecho a recibir capacitacion previa y continua en:

I.  Manejo de multitudes.

II.  Resolucién pacifica de conflictos.
[ll.  Uso legitimo de la fuerza.
IV. Derechos humanos y derecho internacional humanitario.
V. Primeros auxilios y contencion emocional.

Derecho a no ser utilizado para fines politicos.
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Ningun elemento podra ser obligado a actuar con motivaciones o fines politicos,
ideoldgicos, partidistas o fuera del marco legal e institucional.

Derecho a defensa juridica y debido proceso.

En caso de ser sefialado por presuntas faltas administrativas o delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones, el elemento tiene derecho a:

I. Presuncion de inocencia.

1 serlfodod IMEINE G sedondNRRIVAT T VO
[ll. Contar con defensa juridica adecuada.

IV. Acceso a expedientes e investigaciones.

V. Ser escuchado por una autoridad competente.

Derecho a la confidencialidad.

Los datos personales y la informacion relacionada con la identidad de los elementos
deberan resguardarse de forma estricta en los procesos administrativos,
disciplinarios o judiciales, salvo orden expresa de una autoridad competente.

Derecho a la no discriminacion.

Los elementos tienen derecho a no ser discriminados por razon de geénero,
orientacién sexual, origen étnico, religién, condicion fisica, ideologia o cualquier otra
causa.

Derecho a recibir reconocimiento y estimulos.

Cuando el actuar del elemento en manifestaciones haya sido ejemplar, apegado a
la legalidad y contribuyente a la paz publica, podra ser reconocido mediante
estimulos econémicos, menciones honorificas 0 ascensos, conforme al reglamento
interno.

Derecho a denunciar 6rdenes ilegales o abusivas.

Los elementos tienen derecho y deber de no acatar érdenes ilegales o que
impliquen violacion a derechos humanos. Asimismo, podran presentar denuncias
ante las instancias internas o externas correspondientes sin sufrir represalias.

0 L) i) CoHp ) i) Co ) ) o ) Ctip— =)
y DT Ny IO ey DY ey DT ey DT Nt I Ny DO Nty I Ny [T Nty IO ey [T §




&35 MORELOS AR
\Y/ Y/ SEGURIDAD

CAPITULO VI

OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
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deblendo poner atencion a la proteccion especial que debe prestarse a
determinadas personas o grupos tales como las mujeres, los nifos, nifas y
adolescentes, las personas con algun tipo de discapacidad o los adultos mayores,
asi como los grupos que defienden los derechos de las personas LGBTIQ+ para
garantizar sus derechos.

I.  Mantener comunicacion constante y abierta con la cadena de mando a través
de los equipos de radio comunicacién o cualquier otro medio que garantice
la coordinacion con el puesto de mando.

[I.  Estar debidamente informados en relacién a la ubicacion de los servicios de
emergencia y zonas de seguridad, para la atencién oportuna de cualquier
eventualidad.

lll.  Sujetar su actuar a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos; asi como
mantener el espiritu de servicio al desempefar su labor policial.

IV. Una vez restablecido el orden publico y verificada la dispersion total de las
personas manifestantes, el Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana
a través del Subsecretarito Operativo de Seguridad como el mando operativo
responsable, ordenara la retirada de las personas integrantes de
instituciones de Seguridad Publica participantes de manera disciplinada,
quienes después de ejecutar la orden remitiran su informe final por escrito.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad", Organo de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos.

SEGUNDA. Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas de igual o menor
rango jerarquico normativo que se opongan a lo establecido en el presente acuerdo.
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marzo del ano dos mil veintiséis.

MIGUEL ANGEL URRUTIA LOZANO
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
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