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SUSTENTABELIDAD

ECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

ANALISIS DE ALCANCE ECONOMICO, PROYECCION DEL BENEFICIO ESPERADO Y
POBLACION OBJETIVO DEL ANTEPROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE OTORGA UNA
CONDONACION DEL 100% EN EL PAGO DE LAS MULTAS PREVISTAS EN LOS NUMERALES
6 'Y 7 DEL INCISO B), FRACCION I, DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
DEL ESTADO DE MORELOS, A LAS PERSONAS PROPIETARIAS Y POSEEDORAS DE
VEHICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS AL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS.

. ANTECEDENTE
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Acuerdo por el que se propone otorgar una condonacién del 100% en el pago de las multas
previstas en los numerales 6 y 7 del inciso B), fraccion |, del articulo 85 de la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos, a favor de las personas propietarias y poseedoras de
vehiculos automotores destinados al servicio publico de transporte de pasajeros, con o sin
itinerario fijo.

La medida tiene como finalidad establecer una ventana extraordinaria y temporal de
regularizacion para que las unidades que no cuentan con verificacidon vehicular vigente
puedan incorporarse al Programa de Verificacidon Vehicular Obligatoria, cubran los derechos
por el servicio, sean sometidas a la prueba de emisiones y, en su caso, realicen las
reparaciones necesarias para obtener una constancia aprobatoria.

El beneficio fiscal no implica la entrega directa de recursos publicos, ni modifica el
costo del servicio de verificacidn, los limites maximos permisibles de emision o los
procedimientos técnicos aplicables. Su alcance econdmico se expresa como el monto potencial
de multas que dejaria de percibirse respecto de las unidades que cumplan los requisitos del
Acuerdo, frente a los ingresos que si se generarian por el pago de derechos y a los beneficios
ambientales, administrativos y sociales derivados de la regularizacion efectiva.

Existe un antecedente directo: el Acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” el 30 de mayo de 2025 otorgd al transporte publico una condonacion del 100% de
la multa prevista en el numeral 6, condicionada a la realizacién de la verificacion vehicular
obligatoria. EL anteproyecto materia de este andlisis conserva esa légica de regularizacion y
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la amplia al numeral 7, incorporado a la Ley General de Hacienda mediante el Decreto Numero
Novecientos Noventa y Siete, publicado el 22 de diciembre de 2023.

Il. FUENTES Y METODOLOGIA

Para determinar el alcance econdémico y Lla poblacion objetivo se utilizaron
exclusivamente fuentes oficiales: la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, en su
version oficial actualizada al 2 de marzo de 2026; el Decreto Nimero Novecientos Noventa y
Siete; el Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria para el Estado de Morelos; la
Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacién 2024 del Instituto Nacional de
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oficiales del Gobierno del Estado relacionados con la reguLarlzamon del transporte publicoy

Estadistica

Presupuesto gresos del

el cumplimiento de la verificacion.

EL universo vehicular de referencia se construyd con la estadistica mas reciente de
INEGI disponible con desglose por entidad federativa, clase de vehiculo y tipo de servicio. Para
Morelos, dicha fuente reporta 14,837 automoviles de servicio publico y 4,136 camiones para
pasajeros de servicio publico, lo que arroja un universo estadistico de 18,973 vehiculos
vinculados al transporte publico de pasajeros.

Este universo constituye una referencia estadistica y no sustituye el padron
administrativo vigente de la Coordinacién General de Movilidad y Transporte. El numero
definitivo de unidades elegibles deberd resultar del cruce entre: a) vehiculos activos del
servicio pUblico de pasajeros; b) unidades sin verificacion vigente; c) multas efectivamente
determinadas o susceptibles de actualizacion; y d) vehiculos que cumplan dentro del plazo del
Acuerdo. Por ello, las proyecciones se presentan como escenarios y no como una estimacion
presupuestaria definitiva.

Para fines de prudencia técnica se utilizaron cuatro referencias: un escenario inicial de
3,000 unidades, consistente con la meta oficial utilizada por el Gobierno del Estado en una
estrategia de regularizacion del transporte publico publicada en marzo de 2026; un escenario
medio equivalente al 25% del universo estadistico; un escenario alto equivalente al 50%; y
un techo tedrico equivalente al 100% del universo. Los porcentajes de 25% y 50% son
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supuestos de proyeccion y deberan sustituirse por datos administrativos cuando se conozca
la demanda efectiva.

I1l. MARCO CUANTITATIVO Y POBLACION VEHICULAR DE REFERENCIA

La Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacion 2024 del INEGI
identifica para Morelos un total de 1,181,954 vehiculos registrados. Dentro de ese total se
reportan 14,837 automdviles de servicio publico y 4,136 camiones para pasajeros de servicio
publico. La suma de ambas categorias, 18,973 unidades, se utiliza como aproximacién oficial
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CLASE DE VEHICULO TIPO DE SERVICIO UNIDADES REGISTRADAS
Automoviles Pdblico 14,837
Camiones para pasajeros Publico 4,136
TOTAL DE REFERENCIA Puiblico de pasajeros 18,973

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, Vehiculos de Motor Registrados en Circulacién 2024, cuadro resumen por
entidad federativa.

Como referencia administrativa aHicionaL, el Gobierno del Estado informo en marzo de
2026 que una estrategia de estimulos fiscales en materia de transporte publico contemplaba
una poblacion sectorial de 28,668 personas concesionarias y una meta de regularizacion de
3,000 unidades. Esa cifra comprende modalidades de pasajeros y carga, por Lo que no debe
sumarse ni sustituir al universo de 18,973 vehiculos de pasajeros; no obstante, permite
utilizar la meta de 3,000 unidades como un escenario inicial institucionalmente plausible.

Asimismo, en diciembre de 2025, la Secretaria de Desarrollo Sustentable informé que
el 100% de las unidades revisadas en una accion de supervision no contaba con verificacion
vehicular vigente. EL comunicado no precisa el tamafo de la muestra, por Lo que el dato no
puede extrapolarse estadisticamente a todo el padrén; si constituye, sin embargo, evidencia
oficial de una problematica de incumplimiento que justifica la implementacion de una ventana
extraordinaria de regularizacion.
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IV. DETERMINACION UNITARIA DEL BENEFICIO FISCAL

El articulo 85, fraccion |, inciso B), de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos
establece una tarifa de 12 a 16 UMA para la multa por incumplimiento de la verificacion
vehicular obligatoria o por ser ostensiblemente contaminante, y una tarifa de 20 a 25 UMA
para la multa por circular sin verificacién vigente o ser ostensiblemente contaminante.

Para 2026, el INEGI fijo el valor diario de lLa UMA en $117.3], vigente a partir del 1de
febrero. Con base en dicho valor, el beneficio fiscal unitario se ubica en los rangos siguientes:

GONGE UNTRMI UMAM v, S0
Multa numeral 6 1 1 ,407. $1876.9
Multa numeral 7 20 22.5 25 $2,346.20 a $2,932.75

Aplicacion conjunta 32 36.5 4] $3,753.92 a $4,809.71

Fuente: elaboracion propia con base en el articulo 85 de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos y el valor de la
UMA 2026 publicado por el INEGI.

El valor medio de referencia asciende a $1,642.34 para el numeral 6, $2,639.48 para
el numeral 7 y $4,281.82 cuando ambas multas se encuentren legalmente determinadas
respecto de una misma unidad.

Debe precisarse que el numeral 7 no se actualiza automaticamente por la sola ausencia
de antecedentes de verificacidn. Su aplicacién exige que la unidad haya sido detectada
circulando sin verificacion vigente y que la autoridad competente documente la infraccion.
Por ello, el valor conjunto de $3,753.92 a $4,809.71 por vehiculo representa un techo
analitico y no una obligacion automatica para la totalidad del universo.

V. ALCANCE ECONOMICO DEL BENEFICIO PROPUESTO

La condonacidn representa un ingreso potencial no percibido por concepto de multas.
No constituye una erogacién presupuestaria, una transferencia monetaria ni un subsidio
entregado directamente a las personas beneficiarias. Tampoco equivale necesariamente a una
pérdida de ingresos liquidos, pues las multas deben ser previamente actualizadas,
determinadas, notificadas y cobradas, y su recaudacion depende de que las personas
infractoras regularicen su situacion o de que se ejerzan facultades de ejecucion fiscal.
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El costo fiscal primario se relaciona con la multa del numeral 6, que se actualiza cuando
la persona propietaria o poseedora acude extemporaneamente a verificar. EL costo adicional
del numeral 7 es condicional y solo existe cuando la infraccién por circular sin verificacién
vigente ha sido individualizada. Esta distincidn impide considerar como ingreso cierto la suma
de ambas sanciones para todas las unidades potencialmente beneficiarias.

Por tanto, el impacto debe reportarse en dos niveles: a) el valor principal de la
condonacion del numeral 6; y b) el valor maximo combinado, para el subconjunto de unidades

Kb N T VO

V1. ESCENARIOS DE IMPACTO ECONOMICO

que también

valor combi

Los escenarios siguientes muestran el valor bruto potencial de la condonacidn
suponiendo, para fines comparativos, que ambas multas se encuentran legalmente
determinadas respecto de todas las unidades participantes. Esta hipotesis es
deliberadamente conservadora y sobredimensiona el impacto cuando el numeral 7 no resulte

aplicable.
ESCENARIO UNIDADES MiINIMO COMBINADO VALOR MEDIO MAXIMO COMBINADO
Inicial institucional 3,000 $11,261,760.00 $12,845,445.00 $14,429,130.00
Medio: 25% del universo 4,743 $17,804,842.56 $20,308,648.55 $22,812,454.53
Alto: 50% del universo 9,487 $35,613,439.04 $40,621,578.91 $45,629,718.77
Techo tedrico: 100% 18,973 $71,223,124.16 $81,238,876.00 $91,254,627.83

Fuente: elaboracidn propia. EL escenario combinado supone, exclusivamente para cuantificacion méxima, la procedencia
simulténea de los numerales 6 y 7 en cada unidad.

En el escenario inicial de 3,000 unidades, el valor bruto combinado oscilaria entre
$11,261,760.00 y $14,429,130.00, con un valor medio de $12,845,445.00. Sin embargo, si
Unicamente resultara aplicable la multa del numeral 6, el impacto de ese mismo escenario
seria de $4,223,160.00 a $5,630,880.00, con un valor medio de $4,927,020.00.

En el escenario medio de 4,743 unidades, el valor combinado medio asciende a
$20,308,648.55; mientras que el valor medio atribuible exclusivamente al numeral 6 seria de
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$7,789,618.62. En el escenario alto de 9,487 unidades, las cifras respectivas serian de
$40,621,578.91y $15,580,879.58.

El techo tedrico de 18,973 unidades no debe asumirse como meta esperada. Su Unica
funcion es delimitar la exposicién méaxima con base en el universo estadistico oficial. La
aplicacion real dependerad del nimero de unidades activas sin verificacion, de las multas
efectivamente procedentes y del nivel de participacién durante la vigencia del Acuerdo.

VII. INGRESO ASOCIADO AL PAGO DE DERECHOS DE VERIFICACION

- POCHVENTOr - NECRVATLVD
B), fraccion ,er L emefal dé Hdciérda € 1’- a if& de 'O.

UMA por el servicio de verificacién vehicular, con independencia del holograma o de la

constancia técnica de rechazo. Con la UMA 2026, el pago ordinario asciende aproximadamente
a $765.45 por unidad.

ESCENARIO UNIDADES DERECHOS INMEDIATOS POTENCIAL ANUAL
(UNA VERIFICACION) (DOS PERIODOS)
Inicial institucional 3,000 $2,296,343.25 $4,592,686.50
Medio: 256% del universo 4,743 $3,630,518.68 $7,261,037.36
Alto: 50% del universo 9,487 $7,261,802.80 $14,523,605.61
Techo teodrico: 100% 18,973 $14,522,840.16 $29,045,680.32

Fuente: elaboracion propia con base en la tarifa de 6.525 UMA y el calendario semestral del Programa. EL potencial anual
supone continuidad de cumplimiento en dos periodos y no constituye ingreso garantizado.

En el escenario inicial de 3,000 unidades, el pago inmediato de derechos generaria
aproximadamente $2,296,343.25. Si las unidades permanecen incorporadas al sistema y
cumplen los dos periodos anuales, el potencial de derechos alcanzaria aproximadamente
$4,592,686.50 por afio. En el escenario medio, el ingreso inmediato estimado seria de
$3,630,518.68; y en el escenario alto, de $7,261,802.80.

El pago de derechos no elimina el valor fiscal de las multas condonadas, pero muestra
que la medida no implica una renuncia absoluta a toda captacion. En términos unitarios, el
derecho de $765.45 equivale aproximadamente al 46.61% del valor medio de la multa del
numeral 6 y al 17.88% del valor medio combinado de ambas multas. Mas importante aun, la
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incorporacion de las unidades crea una base de cumplimiento recurrente para ejercicios

posteriores.

El Presupuesto de Egresos 2026 identifica una asignacion de $10,565,611.40 para el
Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria del Estado de Morelos. Esa cifra corresponde
a gasto programado y no a una estimacion de ingresos por multas o derechos; por ello no debe
utilizarse como compensacion contable. Si acredita que la verificacion vehicular constituye
una politica pdblica prioritaria y que la regularizacion del transporte publico se encuentra
alineada con una funcién estatal financiada.

VIIL. PROYEM&MQ I NFOQI\/ATI VO

El beneficio esperado debe medirse principalmente en unidades regularizadas y no en
el monto nominal de multas perdonadas. La finalidad de la medida es trasladar vehiculos de
una situacion de incumplimiento no controlado a un sistema de medicion, mantenimiento y
vigilancia periddica.

En un escenario inicial, se espera incorporar al menos 3,000 unidades, cifra utilizada
como referencia institucional en una estrategia estatal de regularizacion del transporte
publico durante 2026. EL escenario medio proyecta 4,743 unidades y el alto 9,487. Cada
unidad incorporada debera pagar el servicio, someterse a la prueba y, si obtiene rechazo,
realizar mantenimiento o reparacion para alcanzar una constancia aprobatoria.

Los beneficios directos esperados son: incremento del nimero de unidades con
verificacion vigente; identificacion de vehiculos que rebasen los pardmetros técnicos;
induccién de mantenimiento preventivo y correctivo; pago de derechos; integracion de una
base administrativa actualizada; y establecimiento de antecedentes para aplicar, después de
la ventana de regularizacion, medidas de inspeccion y sancién mas eficaces.

SEMARNAT identifica como finalidad de los Programas de Verificacion Vehicular
mantener el parque vehicular en la mejor condicion ambiental posible, motivando el
mantenimiento preventivo de las unidades que se presentan y obligando al mantenimiento
correctivo de aquellas que rebasan los niveles permitidos. En el caso del transporte publico,
el beneficio se amplifica por la intensidad de uso, la duracion de las jornadas y la circulacién
recurrente en corredores urbanos.
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No es técnicamente posible cuantificar ex ante la reduccion de toneladas de
contaminantes sin conocer el combustible, tecnologia, kilometraje, resultado inicial y
reparacion de cada unidad. En consecuencia, el anteproyecto no debe atribuirse una cifra de
reduccién de emisiones no respaldada. La medicién ambiental deberd realizarse a partir de los
resultados de prueba antes y después de la reparacion.

IX. POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo directa esta integrada por las personas fisicas o morales

o e R NN I CRRNET L VO
transporte de pasajef0s, Co inerario i0 nte
se encuentren en alguno de los supuestos de multa comprendidos en los numerales 6y 7s

Para efectos cuantitativos, la poblacién objetivo se expresa a través de unidades
vehiculares. EL universo maximo de referencia asciende a 18,973 vehiculos, de los cuales
14,837 corresponden a automdviles de servicio publico y 4,136 a camiones para pasajeros de
servicio publico. La poblacién beneficiaria esperada se ubica entre 3,000 y 9,487 unidades,
conforme a los escenarios inicial, medio y alto.

La poblacién beneficiaria indirecta comprende a las personas usuarias del transporte
publico, operadoras de las unidades, peatones, comerciantes y habitantes de las zonas por las
que circulan. Las fuentes oficiales revisadas no proporcionan un dato actualizado y
directamente compatible de viajes o personas usuarias asociadas exclusivamente a las
unidades potencialmente beneficiarias; por ello, no se asigna una cifra artificial a esta
poblacion indirecta.

Para determinar La poblacion objetivo definitiva, la Coordinacion General de Movilidad
y Transporte, la Secretaria de Desarrollo Sustentable, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente y la Secretaria de Administracion y Finanzas deberan integrar un padron dnico de
unidades elegibles, identificadas por nimero de serie, placas, modalidad, concesion o permiso,
estado de verificacion y situacion de las multas.

X. JUSTIFICACION ECONOMICA, AMBIENTAL Y SOCIAL

i
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Desde la perspectiva econdmica, la condonacidn reduce una barrera de entrada al
cumplimiento. Una unidad a la que resulten aplicables ambas multas enfrentaria una carga de
entre $3,753.92 y $4,809.71, antes de cubrir el derecho de verificacion y los costos de
mantenimiento. Para flotas familiares o esquemas de concesién individual, esa suma puede
postergar la regularizacion y prolongar la circulacion sin medicion ambiental.

EL beneficio fiscal reorienta el incentivo: la persona transportista deja de destinar
recursos a una sancion histoérica, pero conserva la obligacién de pagar el servicio y de invertir
en las reparaciones necesarias. EL Estado sustituye una expectativa contingente de cobro por

control peri

Desde la perspectiva ambiental, el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria
tiene por objeto monitorear el desempefio ambiental de los vehiculos y contribuir al control y
disminucién de la contaminacion atmosférica generada por fuentes méviles. La reforma que

incorpord el numeral 7 fue justificada oficialmente por la necesidad de hacer efectivo ese
monitoreo y garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

Desde la perspectiva social, el transporte publico presta un servicio de uso cotidiano y
opera en espacios con alta exposicion humana. La revisidon de emisiones beneficia no sélo a las
personas concesionarias, sino a quienes utilizan las unidades, esperan en paradas, trabajan
en la via publica o habitan junto a las rutas. EL beneficio fiscal, por tanto, tiene una finalidad
colectiva superior al apoyo econdémico individual.

EL 13 de julio de 2026, las autoridades estatales de desarrollo sustentable y movilidad
informaron oficialmente la implementacién de una estrategia de acompaﬁamientd para
promover que las unidades del servicio publico cuenten con verificacidon vigente. EL
anteproyecto proporciona el componente fiscal necesario para que esa estrategia pueda
traducirse en regularizacion efectiva.

XI. JUSTIFICACION DE NO AFECTACION DESPROPORCIONADA A LOS INGRESOS

La medida no genera una afectacion presupuestaria directa, pues no requiere transferir
recursos ni crear una partida de gasto. Su efecto consiste en renunciar temporalmente a la
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recaudacién de multas que, en ausencia del Acuerdo, seguirian sujetas a determinacion, cobro
y eventual ejecucion.

EL valor combinado de las dos multas sélo debe utilizarse como techo. En el escenario
inicial de 3,000 unidades, el valor medio maximo seria de $12,845,445.00; pero el componente
primario correspondiente al numeral 6 seria de $4,927,020.00. La diferencia de
$7,918,425.00 depende de que todas las unidades cuenten, ademas, con una multa procedente
por haber circulado sin verificacion, supuesto que debera acreditarse individualmente.

Frente a ese impacto potencial, el escenario inicial generaria aproximadamente

e R CIN NI O NECBRNIATT O

administrativos de cobro y ejecucién respecto de créditos que podrian presentar baja
recuperacion, aungue estos costos no se cuantifican por falta de datos oficiales especificos.

La proporcionalidad de la medida se fortalece mediante cuatro limites: vigencia
temporal; aplicacion por una sola ocasién; pago integro de derechos; y condicionamiento a la
presentacion de La unidad y al cumplimiento técnico. Concluida la ventana, las multas futuras
y la reincidencia deberan cobrarse integramente, evitando que el programa genere una
expectativa permanente de condonacion.

Por lo anterior, la afectacion fiscal se considera razonable siempre que el beneficio se
concentre en unidades que efectivamente se regularicen, se Lleve registro separado de cada
numeral condonado y se cancele el beneficio cuando la persona solicitante no complete la
verificacion dentro del plazo.

Esta valoracién no sustituye el Dictamen de Impacto Presupuestario ni la estimacion
de ingresos que corresponda emitir a la Secretaria de Administracion y Finanzas. Para dicho
dictamen deberan proporcionarse el nimero de multas determinadas por numeral, su
antigliedad, tasa histdrica de cobro, unidades con adeudo y recaudacion efectiva de derechos.

XIl. INDICADORES SUGERIDOS PARA EL SEGUIMIENTO DEL BENEFICIO

1. Nimero de unidades registradas en el mecanismo de regularizacion.

2. Ntimero de unidades presentadas a verificacion y porcentaje respecto del universo elegible.
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3. Nimero y porcentaje de unidades aprobadas en la primera prueba.

4. NUimero de constancias técnicas de rechazo emitidas.

5. Nimero y porcentaje de unidades rechazadas que fueron reparadas y posteriormente
aprobadas.

6. Monto de derechos de verificacién efectivamente recaudado.

7. Monto de multas condonadas, desagregado por numeral 6 y numeral 7.

8. NUmero de unidades respecto de las cuales se aplicaron simultdneamente ambas
condonaciones.

9. Costo fiscal medio por unidad que obtuvo constancia aprobatoria.

o700 (R EED e NP IR/ O
1. Nimero de unidades detectadas sin verificacion después de concluida la vigencia del
Acuerdo.

12. Distribucién de unidades regularizadas por modalidad, municipio, ruta y tipo de combustible.
13. Resultados de emisiones antes y después de las reparaciones, cuando técnicamente sea

posible.

14. NGmero de beneficios cancelados por incumplimiento de requisitos o falta de aprobacién.

XI1l. CONCLUSION

El anteproyecto establece una medida temporal de regularizacién dirigida a un universo
estadistico méximo de 18,973 vehiculos de transporte plblico de pasajeros. Con base en
referencias oficiales, la poblacion beneficiaria esperada puede ubicarse entre 3,000 unidades
en un escenario inicial y 9,487 unidades en un escenario alto.

EL valor unitario de la condonacién oscila entre $1,407.72 y $1,876.96 para el numeral
6y entre $2,346.20 y $2,932.75 para el numeral 7. Cuando ambas multas sean juridicamente
procedentes, el beneficio conjunto se ubica entre $3,753.92 y $4,809.71 por unidad. El
numeral 7 es condicional y no debe proyectarse automéaticamente a todo el padrén.

En el escenario inicial de 3,000 unidades, el impacto combinado maximo se estima entre
$11,261,760.00 y $14,429,130.00; sin embargo, el impacto correspondiente Unicamente a la
multa primaria del numeral 6 se ubicaria entre $4,223,160.00 y $5,630,880.00. A cambio, se
generarian aproximadamente $2,296,343.25 por derechos inmediatos de verificacién, ademas
de ingresos recurrentes si las unidades mantienen el cumplimiento.
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EL beneficio mayor esperado no es recaudatorio, sino ambiental y administrativo:
incorporar unidades de uso intensivo a la medicién de emisiones, identificar aquellas que
requieren reparacion, inducir mantenimiento, actualizar registros y establecer una base
efectiva para la vigilancia posterior. EL subsidio resulta pertinente en la medida en que se
condicione al pago de derechos, a la presentacion de la unidad y al cumplimiento técnico, y
gue concluida la vigencia se apliquen integramente Las sanciones por nuevos incumplimientos.

En consecuencia, la medida se estima econdmicamente acotada, socialmente util y
ambientalmente pertinente. Su viabilidad definitiva debera sustentarse con el cruce
administrativo de padrones y el dictamen fiscal correspondiente, evitando considerar como
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