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ACUERDO POR EL QUE SE DELEGA LA FUNCION DE AUTORIDAD
INVESTIGADORA EN LAS QUEJAS ADMINISTRATIVAS, ASi COMO DE LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

L.A. MIGUEL ANGEL URRUTIA LOZANO, Secretario de Seguridad y Proteccién
Cludadana del Estado de Morelos con fundamento en lo dlSpueStO por los

fracciones VIl y IX, 37, asi como disposiciones transitorias Cuarta y Séptima del
Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos; 208 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y 1, 5 fraccion |, 7, 8, 9y 10 fracciones XXX y XXXIII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Poder Ejecutivo Estatal; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, cuya actuacion debe regirse por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
perspectiva de género y respeto irrestricto a los derechos humanos. Dentro de
este marco constitucional, el régimen disciplinario constituye un instrumento
esencial para preservar la disciplina institucional, garantizar la actuacion
conforme a derecho de las personas integrantes de las instituciones de seguridad
publicay fortalecer la confianza ciudadana.

En armonia con el mandato constitucional, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece un modelo disciplinario que impone a las
entidades federativas la obligacién de estructurar procedimientos administrativos
que aseguren el debido proceso, la imparcialidad y la estricta separacion
funcional entre la autoridad investigadora, la autoridad substanciadora y la
autoridad resolutora. Esta separacion no constituye una formalidad meramente
organica, sino una garantia sustantiva de objetividad e imparcialidad, destinada a
evitar que una misma autoridad concentre facultades incompatibles dentro del
procedimiento.
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En cumplimiento de dicho mandato, el Estado de Morelos expidio la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la cual incorpora el nuevo
modelo disciplinario y establece, en su articulo 208, que una vez integrada la
investigacion correspondiente por las Unidades de Asuntos Internos, debera
remitirse el Informe de Presunta Responsabilidad a la autoridad substanciadora
competente, consolidando asi el esquema de division funcional previsto en la
legislacion nacional.

No obstante, a la fecha la estructura organlca wgente de la Secretaria de
i i del 0
diferenciada, lo que podria generar un vacio operativo que comprometa la
continuidad, legalidad y eficacia de los procedimientos disciplinarios.

Frente a esta circunstancia, resulta indispensable adoptar una medida
administrativa inmediata que permita cumplir con el modelo normativo vigente,
garantizando la estricta separacion funcional exigida por la legislacion federal y
local, sin afectar la continuidad institucional ni la validez de los procedimientos
en curso.

La facultad para emitir el presente Acuerdo deriva de las atribuciones conferidas
al suscrito como Titular de la Secretaria por la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado Libre y Soberano de Morelos y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Poder Ejecutivo, que me
otorgan competencia para organizar, coordinar y delegar el ejercicio de
atribuciones en las unidades administrativas adscritas, con el objeto de asegurar
el adecuado funcionamiento institucional.

La delegacion administrativa constituye una figura juridica reconocida en el
derecho publico mexicano, mediante la cual se transfiere el ejercicio de
determinadas atribuciones sin que ello implique la pérdida de la titularidad
originaria de la competencia. En ese sentido, la medida adoptada mediante el .
presente Acuerdo se limita a delegar el ejercicio funcional de determinadas (y
atribuciones, conservando la potestad originaria sobre las mismas. |

La delegacion que se establece tiene caracter transitorio y responde a un criterio
de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, orientado a garantizar la Y
implementacién efectiva del régimen disciplinario en tanto se realizan las
adecuaciones normativas y organicas definitivas que consoliden la figura de la
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autoridad investigadora y de la substanciadora dentro de la estructura
institucional.

Con ello, se fortalece la seguridad juridica, se preserva el debido proceso
administrativo, se asegura la imparcialidad en la conduccion de los
procedimientos disciplinarios y se consolida el cumplimiento de los estandares
nacionales en materia de régimen disciplinario policial.

En mérito de lo expuesto, se expide el siguiente:
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INVESTIGADORA EN LAS QUEJAS ADMINISTRATIVAS, ASi COMO DE LA
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS

PRIMERO. Delegacion de la funcidn investigadora.

Se delega la funcion de Autoridad Investigadora en los expedientes de
investigacion en contra de elementos policiales, a favor de la persona que ostente
el cargo de Subdirector de Asuntos Internos, asi como a la persona que ostente
el cargo de Subdireccion de Investigacion, ambos adscritos a la Direccion
General de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado de Morelos, quienes ejerceran dicha funcién de manera
individual e indistinta, sin perjuicio de la distribucion interna de cargas de trabajo
que determine la propia Direccién General.

Tratandose de expedientes de investigacion instruidos en contra de elementos de
seguridad y custodia, la funciéon de Autoridad Investigadora podra ser ejercida
igualmente por la persona titular de la Direccion de Asuntos Internos de
Seguridad y Custodia, en el ambito material de sus atribuciones.

Las autoridades delegadas ejerceran las facultades inherentes a la etapa de
investigacion, que comprenden:

a) Recibir quejas, denuncias o iniciar investigaciones en términos de lo
establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de #
Morelos; /}/

b) Integrar, registrary radicar los expedientes correspondientes;

c) Practicar las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos;
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d) Recabar, requeriry analizar los datos y medios de prueba pertinentes;

e) Determinar la existencia o inexistencia de elementos que justifiquen la
emision del Informe de Presunta Responsabilidad; y

f) Remitir, en su caso, dicho informe a la Autoridad Substanciadora
competente.

Las autoridades investigadoras deberan actuar con autonomia técnica y
abstenerse de intervenir en la etapa substanciadora o resolutoria.

"DOCOVENTO ™ T"NFORMATI VO

Se delega la funcién de Autoridad Substanciadora en los procedimientos
administrativos disciplinarios derivados de las investigaciones realizadas por las
Unidades de Asuntos Internos, a favor de la persona que ostente el cargo de
Subdirector(a) de Supervision y de la persona que ostente el cargo de
Especialista Administrativo adscritos a la Direccion General de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Morelos.

Las personas servidoras publicas en quienes se delega la funcion substanciadora
ejerceran dicha atribucion con plena autonomia técnica. Para tal efecto, contaran
con competencia formal para emitir acuerdos, prevenir irregularidades
procesales y conducir el procedimiento para todos los efectos legales
conducentes.

Las autoridades delegadas contaran con las siguientes facultades:

a) Admitir el Informe de Presunta Responsabilidad, verificando el
cumplimiento de los requisitos legales;

b) Dictarelacuerdo de sujecion a procedimiento administrativo disciplinario;

c) Sustanciar el procedimiento disciplinario en todas sus etapas, conforme a
lo previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

d) Garantizar en todo momento el derecho de audiencia, defensa y debido ‘J
proceso de la persona sujeta a procedimiento;

e) Conducir y ordenar las diligencias necesarias para el desahogo de
pruebas;

f) Celebrar la audiencia de pruebasy alegatos;

g) Declarar cerrada la instruccion; y X

h) Remitir el expediente debidamente integrado al area competente para la
formulacion de la propuesta de sancién, la cual serda sometida al Consejo
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de Honor y Justicia para la emisidon de la resolucion que en derecho
proceda.

La autoridad substanciadora debera abstenerse de intervenir en la fase de
investigaciony de resolucién en observancia al principio de separacion funcional.

TERCERO. Separacion funcional obligatoria.

Las autorldades que ejerzan funciones de investigacién no podran conocer,
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correspondiente, garantizando la estricta separacion funcional.

CUARTO. La delegacién prevista en el presente Acuerdo tendra caracter
transitorio, y permanecera vigente hasta en tanto se reforme el Reglamento
Interior o se emita disposicién administrativa que establezca de manera definitiva
la autoridad substanciadora dentro de la estructura organica.

QUINTO. Las Unidades de Asuntos Internos deberan remitir los informes de
presunta responsabilidad a la autoridad substanciadora delegada, en estricto
cumplimiento a los plazos y requisitos establecidos en el articulo 208 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su firma y podra ser
modificado o revocado en cualquier momento por el Titular de la Secretaria,
conforme a sus atribuciones legales, sin perjuicio de la validez de los actos
realizados durante su vigencia. )

SEPTIMO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del Esta /Qe Moretos. )}/

Dado en la ciudad de Cuerna
veintiséis.

L.A. MIGUEL A
Segretario de Seg(lrldad y Protecclm-éru&adana
/}(del Estado de Morelos

5

S Clai S s © i AR e i = it = e = e Sl =)
T i e N R e HCOCTITY sy T Nl CTTRDITITY st TOCCTITY Ny TCRCII Ny TR Ny TR st Y




