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El campo de Morelos representa mucho mas que una actividad economica: es la raiz de
nuestra historia, el corazén de nuestras comunidades y la base para construir un futuro
justo, sostenible y con identidad. Por ello, el Gobierno del Estado de Morelos, en
coordinacion con el Gobierno de México, presenta con orgullo el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Agroecolégico y Rural 2025-2030, un instrumento que nace de
la voluntad politica de transformar el campo con visidn de territorio, justicia social y respeto
por la vida campesina.
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Sheinbaum Pardo, de consolidar la soberania allmentarla cuidar los blenes comunes como
el agua, el suelo, la biodiversidad, y reconocer el papel fundamental de las mujeres y los
pueblos rurales en la transformacién del pais. El compromiso de la presidenta con el campo
no solo se expresa en palabras, sino en acciones claras que impulsan una politica
agroalimentaria nacional con justicia, ciencia y sustentabilidad.

En Morelos, este compromiso se hace realidad bajo el liderazgo de nuestra gobernadora
Margarita Gonzalez Saravia, quien ha colocado el desarrollo rural como una prioridad
estratégica en la agenda estatal. Con sensibilidad social y vision integral, nuestra
gobernadora ha impulsado la construccion de este programa sectorial con la participacion
de actores del territorio, productores, instituciones académicas y organizaciones sociales,
buscando generar bienestar desde el campo y para el campo.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Agroecolégico y Rural 2025-2030
orienta los esfuerzos institucionales hacia una transicion agroecoldgica que regenere los
suelos, fortalezca la produccién con base en los saberes tradicionales y cientificos,
recupere nuestras semillas nativas, dignifique el trabajo campesino y garantice el acceso a
una alimentacion sana, suficiente y culturalmente pertinente para todas las personas.

Ademas, impulsa el desarrollo productivo a través de apoyos estratégicos para el
equipamiento, la capacitacion, la innovacion, el fortalecimiento organizativo y la
comercializacion justa, priorizando a las y los pequefios productores, a las juventudes
rurales, y a las mujeres que dia a dia sostienen la vida desde sus parcelas, huertos y
traspatios.
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Con este programa, reafirmamos nuestro compromiso de trabajar de la mano con los
municipios, los nucleos agrarios y las comunidades rurales, para que cada accién de
gobierno se traduzca en resultados tangibles, en oportunidades para las nuevas
generaciones y en territorios de paz y buen vivir.

M.C. MARGARITA MARIA GALEANA TORRES
Secretaria de Desarrollo Agropecuario
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Introduccién

El campo de Morelos es un pilar fundamental del desarrollo estatal. Sus territorios rurales,
su gente, su produccion agricola, pecuaria, acuicola y forestal representan no solo una
fuente de alimentos, sino también de identidad, arraigo, cultura y cohesion social. A pesar
de su importancia, el sector enfrenta rezagos histéricos que limitan su productividad,
competitividad y sostenibilidad. La fragmentacion de las unidades de produccion, el uso
intensivo de insumos externos, el limitado acceso a financiamiento, el bajo valor agregado,
la escasa articulaciéon comercial y los efectos del cambio climético, son solo algunos de los
retos estructurales que demandan respuestas firmes desde la politica publica.
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agroecologica. Este modelo representa una alternativa viable, justa y ambientalmente
responsable, que busca regenerar los suelos, cuidar el agua, preservar las semillas nativas,
reducir la dependencia de agroquimicos, diversificar la produccion, rescatar saberes
tradicionales y fomentar el trabajo colectivo. La transicién agroecolégica ya ha comenzado
en varias regiones del Estado, impulsada por comunidades organizadas, técnicos
territoriales, instituciones académicas y el acompafiamiento institucional que promueve
nuevas practicas sostenibles.

En paralelo, el sector pecuario y acuicola continGa siendo estratégico para la seguridad
alimentaria y la economia familiar en muchas regiones. Sin embargo, enfrenta limitaciones
en términos de infraestructura, sanidad, acceso a tecnologias, alimentacién animal y
comercializaciéon. Para fortalecerlo, se requiere una intervencion decidida en rubros como
la inocuidad, el mejoramiento genético, la sanidad animal, el aprovechamiento de
subproductos, la diversificacion con especies adaptadas al entorno, asi como el impulso a
la ganaderia regenerativa y la acuacultura de pequefia escala con criterios de
sostenibilidad.

Uno de los ejes prioritarios de la politica agropecuaria estatal sera el fortalecimiento de las
cadenas productivas, con énfasis en el valor agregado, la transformacion local y la
comercializacién con justicia. Actualmente, la mayoria de las personas productoras
enfrentan condiciones desfavorables en los mercados debido a la falta de organizacion,
eguipamiento, acceso a canales de distribucion o certificaciones que reconozcan la calidad
de sus productos. Revertir esta situacion exige consolidar circuitos cortos de
comercializacion, desarrollar agroindustrias rurales, articular la produccion con el consumo
urbano y construir esquemas de economia solidaria que beneficien directamente a quienes
cultivan, transforman y distribuyen los alimentos en el Estado.
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Este enfoque esta estrechamente vinculado con la vision de economia para el bienestar
que impulsa la presidenta de México, Claudia Sheinbaum, y que en Morelos se materializa
con el liderazgo de la gobernadora Margarita Gonzalez Saravia. Esta vision pone en el
centro a las personas productoras como sujetos de derechos, protagonistas de su
desarrollo, y promueve un modelo econdmico que redistribuye oportunidades, cierra
brechas territoriales y construye soberania alimentaria desde lo local.

En este marco, la economia circular agropecuaria sera clave para aprovechar
integralmente los recursos disponibles, reutilizar residuos, producir bioinsumos, reducir
impactos ambientales y fomentar la resiliencia de los sistemas agroalimentarios. Asimismo,
la articulacién |nter|nst|tu0|onal bajo esquemas de gobernanza metropolitana sera
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corredores agroturisticos, agroecologlcos y logisticos que dinamicen la economia regional.

Este programa sectorial parte de un diagnostico integral y territorializado del campo
morelense. Reconoce los retos, pero también las capacidades, los saberes y las
experiencias existentes en las comunidades rurales. El reto es avanzar con decision hacia
un nuevo paradigma de desarrollo rural que conjugue sustentabilidad, equidad,
productividad y paz territorial. Con voluntad politica, planeacion estratégica y participacion
social, el campo de Morelos puede y debe ser protagonista de la transformacion del Estado.

Hoy, el campo de Morelos tiene rumbo. Tiene liderazgo, tiene politicas publicas claras, y
cuenta con el respaldo de gobiernos comprometidos con el bienestar de la gente. Este
programa es una hoja de ruta construida colectivamente para sembrar esperanza,
cosechar justicia y alimentar un futuro digno para todas y todos.

Fundamento juridico

La formulacién del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Agroecoldgico y Rural
2025-2030 se sustenta en un marco juridico robusto que otorga legitimidad, orientacion y
obligatoriedad a la planeacion del desarrollo en el Estado de Morelos. Este instrumento
sectorial deriva directamente del Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, tal como lo
establece el marco normativo en materia de planeacion gubernamental, y constituye una
herramienta fundamental para dar cumplimiento a los objetivos, estrategias y prioridades
de politica publica definidas por la actual administracion estatal.

En primer término, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos
establece, en su articulo 70 fraccion XXVI, la obligacion del Ejecutivo Estatal de formular
y ejecutar un Plan Estatal de Desarrollo y sus respectivos programas sectoriales,
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especiales, institucionales y regionales, conforme a los principios de participacion
ciudadana, racionalidad, congruencia, transparencia y evaluacion del desempefio. De
igual manera, en el articulo 119 fraccion lll, donde refiere que los planes y los programas
de la Administracion Publica, tendran su origen en un sistema de planeacién democratica
del desarrollo estatal que, mediante la consulta popular a los diferentes sectores que
integran la sociedad civil, recogera las auténticas aspiraciones y demandas populares que
contribuyan a realizar el proyecto social contenido en esta Constitucion

Asimismo, la Ley Estatal de Planeacion para el Estado de Morelos sefiala, en sus articulos
45 fraccién | inciso b, 18 fracciones Ill y IV que los programas sectoriales deben ser
elaborados por las dependencias de la administracion publica estatal con base en el Plan
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promueve la coordinacion entre niveles de gobierno, la inclusién de los sectores sociales

y productivos, asi como la incorporacion de criterios de sustentabilidad, equidad y enfoque
territorial.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos, en su
articulo 14 fraccion V y VI, establece como atribucion de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario formular, conducir y evaluar las politicas publicas y programas relativos al
desarrollo agropecuario, forestal, pesquero, agroindustrial, y de sustentabilidad en el
medio rural, en coordinacion con otras dependencias, municipios y sectores sociales.

También, en congruencia con el articulo 8 fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Poder Ejecutivo Estatal.

Ademas, este Programa Sectorial se vincula con marcos normativos nacionales y
compromisos internacionales, tales como la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable,
la Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible, y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, reconociendo que el desarrollo agropecuario requiere una vision
integral que articule justicia social, seguridad alimentaria, resiliencia climatica y
fortalecimiento econémico local.

Con base en este entramado juridico, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Agroecolégico y Rural 2025-2030 no solo cumple con una obligacion legal, sino que
constituye una hoja de ruta estratégica para transformar el campo morelense con
principios de sostenibilidad, equidad y buen vivir, en concordancia con el mandato popular
y el compromiso de esta administracion estatal
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Mision y Vision

Misién

Conducir el desarrollo integral del sector agropecuario, agroecologico y rural en el Estado
de Morelos, medlante politicas publlcas programas y acciones estrateglcas que
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personas productoras fomentando la orgamzamon comunitaria, y artlculando esfuerzos

interinstitucionales para transformar el campo con enfoque territorial, agroecolégico, de
economia circular y de buen vivir.

Visiéon

Para el afio 2030, el campo morelense sera un territorio dinamico, resiliente y solidario,
en donde las personas productoras agropecuarias, rurales y agroecolégicas vivan con
dignidad y bienestar; donde la produccién sustentable de alimentos, la regeneracion de
los recursos naturales, el fortalecimiento de cadenas de valor y la participacion ciudadana
sean pilares de una economia inclusiva, justa y respetuosa del medio ambiente. Un campo
articulado con los centros urbanos a través de una gobernanza metropolitana que impulse
la soberania alimentaria, la equidad territorial y la transformacién profunda del modelo
rural de desarrollo.
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Diagnoéstico

A nivel mundial, se ha apostado por adoptar el término de agroecologia, la cual es definida
como la ciencia que consistente en aplicar conceptos y principios ecoldgicos para
gestionar las interacciones entre las plantas, los animales, los seres humanos y el medio
ambiente en pos de la seguridad alimentaria y la nutricion.” * (FAO).

México se incluyd en esta alternativa para preservar los recursos naturales y el medio
ambiente, fomentando restablecer los ciclos naturales del planeta y de esta manera
impulsar la produccion de alimentos sanos, de calidad, nutritivos, accesibles y suficientes
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Asimismo, México camina hacia la agroecologia y practicas agricolas sustentables con la
intencidn de sostener los ciclos de la vida, enfrentar los efectos de degradacién del suelo,
la contaminacion del agua y hacer frente a las consecuencias que trajo consigo la reciente
pandemia por Covid-19.

En nuestro pais, la agroecologia se hizo presente para el campo mexicano, a partir del
sexenio pasado, como parte de las acciones de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, donde se establecié que, para alimentar a una poblacion en rapido crecimiento, se
requeria innovar en las practicas agricolas, pecuarias, pesqueras y agroalimentarias, de
tal forma que la prioridad sea, no continuar dafiando los recursos naturales, agua, suelo,
biodiversidad, bosques y recursos pesqueros; por lo que, una alternativa es la promocion
de un cambio en la forma de producir y consumir alimentos.

En este sentido, es importante resaltar que las practicas agroecoldgicas combinan ciencia,
conocimiento tacito y saberes culturales, visibiliza la vinculacion del trabajo humano y los
medios de vida sostenibles, sin dejar de tomar en cuenta la cultura en la tradicion
alimentaria de cada region donde se apliquen.

Es asi como agroecologia se gesta como una solucién integral para transformar los
sistemas alimentarios y agricolas, aglomerando elementos clave como la diversidad,
creacion conjunta e intercambio de conocimientos, sinergias, eficiencia, reciclaje,
resiliencia, valores humanos y sociales, cultura y tradiciones alimentarias, gobernanza
responsable, economia circular y solidaria.?

1Organizaci(’)n de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO):
https://www.fao.org/agroecology/knowledge/practices/es/

2 FAO “LA CIENCIA”, 2025 (https://www.fao.org/agroecology/knowledge/science/es/).Fecha de acceso: 1 de
mayo de 2025.
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Como respuesta al encarecimiento de los fertilizantes y la preocupacién de la sociedad
por un consumo de alimentos libres de residuos altamente toxicos y minimo impacto en
el proceso productivo, se deton6 la elaboracién de bioinsumos®, como una practica y
alternativa factible para la produccion agricola, ya que estos bioinsumos que serian
elaborados por los propios agricultores, preferentemente con materiales ubicados en la
misma comunidad, permiten mejorar la nutricion y abonan a la no dependencia de
moléculas sintéticas, lo que finalmente articula diferentes elementos que se trabajan bajo
el amparo de la agroecologia, entre ellos el social, econémico ambiental y de salud
humana (Reyes Castillo A. et. al., 2023)
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contenedores gue se depositan directamente y sin control al suelo, lo que ha derivado en
problemas de contaminacion, compactacion y degradacion de suelos.

Lo anterior resalta la afectacion bajo una externalidad negativa, que se deriva de alguna
forma de contaminacién, por lo que de acuerdo con Pelupessy (2001:113), esta dinamica
gue ha ido en incremento no ha conducido a desarrollar eslabonamientos sostenibles.
Aunado a esto, la produccion bajo el modelo de monocultivo destinada al incremento de
la produccion a gran escala es una herencia histérica que ha servido como excusa
perfecta para el aumento productivo en todos los ambitos. Por un lado, la creciente
poblacién, por otro lado, estd la necesidad de las industrias por satisfacer sus
necesidades, tornAndose en el motivo que los ha llevado a buscar tanto alternativas de
produccién como el incremento productivo*

Historicamente, la produccion agricola se basaba en el trabajo humano y animal, semillas
que se producian en su lugar de origen, composta, rotacion y combinacion de cultivos.
Sin embargo, con los cambios en la agricultura, la dependencia de insumos externos,
como maquinas para labranza y cosecha, combustible para hacerlas funcionar y el uso
de agroquimicos, situacién que se derivo de la introduccién de innovaciones productivas,
innovaciones tecnoldgicas o los llamados paquetes tecnolégicos (Patifio, 2008:21 en
Guerrero, 2014:88).

3 Entre los bioinsumos considerados como los de mayor relevancia se encuentran los productos biolégicos como
biofertilizantes, bioinsecticidas, biofungicidas, biobactericidas y bionematicidas. Subproductos agropecuarios
primarios, como son los rastrojos y los estiércoles y los subproductos agropecuarios secundarios, a los cuales
se les proporciona un manejo para facilitar su aprovechamiento por las plantas, aqui se pueden considerar las
lombricompostas, bioles o los lixiviados.

4 https://lacontaminacion.org/monocultivos-y-su-impacto-ambiental/
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El uso excesivo de fertilizante quimico, pesticidas o maquinaria pesada, entre otros, ha
provocado la degradacion y erosion del suelo, el incremento de plagas y enfermedades,
lo que contribuye de manera potencial al calentamiento global y al cambio climético (FAO,
2015). Refirmando esto ultimo, el censo agropecuario 2022°, report6 que, los principales
problemas de las unidades de produccion agropecuaria en Morelos, son los altos costos
de insumos y servicios, bajos precios, factores biologicos, perdida de fertilidad del suelo
y escasez de mano de obra.

Como parte de los trabajos en materia de agroecologia, y en el marco del Programa de
Produccion para el Bienestar (PpB), al cierre de diciembre de 2024 se habian establecido
112 Escuelas de Campo (ECAS), las cuales se integraban en 24 Mdédulos de Intercambio
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agroecoldgica, como parte de la Estrategia de Acompafamiento Técnico (EAT).

Los municipios actualmente considerados en transicibn agroecoldgica son Ayala,
Tlaquiltenango, Jojutla, Zacatepec, Xoxocotla, Puente de Ixtla, Amacuzac, Coatlan del
Rio, Cuernavaca, Tepoztlan, Totolapan, Yecapixtla, Yautepec, Jonacatepec, Ocuituco,
Axochiapan, Tepalcingo, Temixco, Cuautla, Mazatepec, Coatetelco, Emiliano Zapata,
Tlaltizapan, Atlatlahucan, Jantetelco, Temoac.®

Bajo la estrategia de acompafiamiento técnico a campesinas y campesinos que cultivan
maiz, milpa, frijol, cafia de azulcar, chia y amaranto, se ha promovido la reduccion en el
uso de moléculas altamente toxicas, principalmente glifosato, asi como el establecimiento
de espacios para la produccion de bioinsumos, tanto liquidos como sélidos. Asimismo, se
ha impulsado la adopcién de practicas agroecolégicas como el monitoreo de plagas y
enfermedades, la eliminacion de la requema, la implementacion de labores culturales, la
aplicacion de bioinsumos, el uso de inductores de resistencia vegetal y extractos
vegetales, el manejo adecuado de residuos, la incorporacibn de microorganismos
benéficos y de materia organica oxigenadora.

De forma complementaria, se han implementado acciones para favorecer la persistencia
de los polinizadores a lo largo del tiempo y para preservar los maices nativos mediante la
creacion de bancos o casas de semilla. Asimismo, se ha impulsado el establecimiento de
huertos de traspatio y/o comunitarios, orientados al autoconsumo y, en su caso, a la
comercializacion de excedentes a través de circuitos cortos de mercado.

> INEGI https:/Avww.inegi.org.mx/contenidos/programas/cagf/2022/doc/CA2022_ROMOR.pdf.

6 Estrategia de Acompafamiento Técnico, adscrita al Programa de Produccion para el Bienestar, 2024
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A partir de estas experiencias, se ha evidenciado que la agroecologia representa una
oportunidad real para transformar a las comunidades en multiples dimensiones: productiva,
social, politica y econdmica. Esta transformacion ha permitido resignificar el quehacer
cotidiano en las parcelas, incidiendo directamente en la vida de quienes participan en la
transicion agroecoldgica, y reestableciendo la relaciébn arménica entre las personas y el
medio ambiente.

Bajo un enfoque agroecoldgico, dicha relacion ha dado paso a la generacion de
conocimiento desde lo local, al fortalecimiento de la justicia social, y a la construccion de
identidad y cultura. De este modo, se ha contribuido a la viabilidad econdémica de las
comunidades. Es |mportante destacar que la agroecologla ha permltldo artlcular saberes

cuales han sido transmltldas oralmente y a través de la pract|ca con profundo arralgo
cultural.

En este contexto, el trabajo desarrollado en territorio morelense ha sido dindmico y se ha
orientado hacia la construccion de un camino hacia el desarrollo sostenible. Se han
generado espacios concretos de produccion y consumo, guiados por principios como la
conservacion ambiental, la agrobiodiversidad, la autonomia en la produccién de
bioinsumos, la soberania alimentaria y el empoderamiento de las y los campesinos frente
a los retos cotidianos de la vida rural.

Los procesos de intercambio de saberes y experiencias han consolidado una comunidad
de aprendizaje viva, basada en una relacion pedagdgica que se nutre del “encuentro con
el otro”. Esto ha permitido ampliar la perspectiva colectiva, reconociendo la validez de
diferentes visiones dentro

del mismo proceso de transicion agroecolégica. No se trata de sustituir opiniones o
convicciones, sino de abrirse a nuevas formas de comprender y transformar la realidad
compartida.

Actualmente, las personas campesinas reconocen la asociacion como parte fundamental
de un proceso organizativo consolidado bajo un modelo de organizacion social, basado
en intereses comunes y principios esenciales como la solidaridad, el esfuerzo propio y la
ayuda mutua. Este tipo de organizacion busca satisfacer tanto necesidades individuales
como colectivas, a través de actividades economicas relacionadas con la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios.

En este contexto, se fomenta activamente la organizacion comunitaria, el ejercicio del
asambleismo y la toma de decisiones colectivas, elementos que contribuyen a cerrar la
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brecha productiva entre la agricultura convencional y la agroecolégica. Estas formas de
organizacion permiten a las comunidades gestionar sus recursos y capacidades de
manera autbnoma, sentando las bases para una agricultura sostenible en el Estado de

Morelos.

Por otro lado, y con base en informacion del Gobierno Federal, a partir de 2023 se ha
incorporado una creciente variedad de frutas y verduras como productos organicos
certificados, bajo el distintivo nacional “Organico México”. Este sello identifica y certifica
aguellos productos que cumplen con las normas establecidas por el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) para la produccién de
alimentos organlcos De esta forma, se brinda certeza a la pobIaC|on consumidora

agricolas como la del consumidor final.

Adicionalmente, en abril de 2024 se publico la Ley General de la Alimentacién Adecuada
y Sostenible, la cual marca un cambio significativo al priorizar la autosuficiencia
alimentaria. Esta ley define como objetivo central la capacidad de producir y abastecer
alimentos suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias minimas de la
poblacion, poniendo especial énfasis en procesos productivos que respeten, conserven
y protejan los agroecosistemas, mediante principios ecoldgicos inspirados en el
funcionamiento de los ecosistemas naturales.

En este contexto, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, reconoce la necesidad
urgente de impulsar un modelo de produccion agricola en el Estado de Morelos que sea
respetuoso con el medio ambiente, que rescate los saberes tradicionales y que
contribuya a garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y sostenible. Esta tarea
resulta particularmente prioritaria ante los desafios actuales del pais, donde coexisten
graves problemas alimentarios como la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y
diversas enfermedades no transmisibles como la diabetes, muchas de las cuales estan
relacionadas con el consumo de alimentos producidos con quimicos altamente téxicos.

Por lo anterior, cobra relevancia el implementar alternativas sostenibles en la produccion
agricola, que contribuyan a la salud del suelo, el cuidado del medio ambiente, la salud
de los trabajadores del campo y los consumidores del producto final, sin dejar de
considerar el desarrollo econémico de las personas productoras agricolas y un area de
oportunidad, de acuerdo con lo anterior, es producir bajo un modelo de agricultura
organica, ademas de que se puede apuntalar el trabajo, bajo una transicion
agroecoldgica, que también practica los principios ecoldgicos, de manera paulatina, de
acuerdo a la necesidad del productor.
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Ademas, el Estado de Morelos, conformado por 36 municipios, cuenta con una extension
territorial de 4,892.70 km?, lo que representa aproximadamente el 0.2% del territorio
continental del pais. Su clima es predominantemente calido subhimedo, presente en el
87% de su superficie, mientras que el 11% corresponde a clima templado himedo (ubicado
en la zona norte) y el 2% a clima templado subhimedo (en el noreste); ademas, existe una
pequefia franja con clima frio. La temperatura media anual es de 21.5°C, con minimas
promedio de 10 °C en enero y maximas promedio de 32 °C en los meses de abril y mayo.
La precipitacion pluvial oscila entre los 800 y 2,000 mm anuales, concentrandose entre

junio y septiembre.
eldsar ~da’,

el Estado asciende a 147, 620 hectareas de Ias cuales el 67. 7% se destlna ala agrlcultura
de temporal primavera-verano (PV) y el 32.3% a riego. De acuerdo con el Censo
Agropecuario 2022, los principales cultivos anuales del Estado son: maiz grano blanco
(191,691 toneladas), sorgo grano (187,814 toneladas), maiz grano amarillo (34,943
toneladas), cebolla (68,322 toneladas), avena forrajera (27,825 toneladas) y maiz forrajero
(38,603 toneladas).

Por su parte, los cultivos perennes con mayor relevancia son: cafia de azucar, con una
produccion total de 2,647,815 toneladas; nopal verdura (186,540 toneladas); aguacate
(52,762 toneladas); limén (5,308 toneladas); pasto cultivado (4,600 toneladas); y agave
(11,293.3 toneladas), segun el mismo censo.

Problematicas estructurales y brechas tecnolégicas

A nivel nacional, el sector agropecuario enfrenta multiples desafios estructurales que
también se reflejan en la realidad de Morelos, a saber: tan solo el 8% de las unidades de
produccién cuentan con acceso a crédito, y apenas el 3% tienen seguro agricola; el 49%
de la pobreza se localiza en zonas rurales; el 29% de la poblacion rural tiene mas de 65
afos, lo que evidencia una débil renovacion generacional; solo el 27% de la superficie
cultivada cuenta con sistemas de riego.

En este sentido, es importante sefalar que, se agravan las condiciones productivas debido
al cambio climatico, la escasez de innovacion y desarrollo, la exposicion a sequias, la
sobreexplotacion de mantos acuiferos, y problematicas vinculadas a la falta de Estado de
Derecho, como las extorsiones.
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En materia de innovacién, el Grupo Consultor de Mercados Agricolas (GCMA, 2025)
identifica cuatro factores criticos que limitan el desarrollo tecnolégico en el campo, lo cual
puede observarse en la baja adopcién de practicas de Agricultura 4.0. A nivel nacional, el
86% de los productores no tiene acceso a este tipo de tecnologia. Solo el 5% ha adoptado
agricultura de precision; el 38% emplea algun tipo de tecnologia; el 7.8% usa internet; y
apenas el 5.5% utiliza computadora. La cobertura de internet en zonas rurales alcanza solo
el 56%.

Frente a este panorama, se requieren acciones integrales que permitan cerrar la brecha
tecnologica y fortalecer la resiliencia del sector. Entre las estrategias clave se identifican:

- DOCOVENTO T NFCRVARTTVO
e Transferir innovaciones tecnoldgicas al campo de forma efectiva.

e Promover la adaptaciéon al cambio climéatico, mediante practicas sostenibles.

e Impulsar la capacitacion continua orientada tanto a la produccion como al desarrollo
del recurso humano.

e Fomentar la resiliencia productiva para enfrentar contextos cambiantes derivados
de factores ambientales y econémicos.

Innovacién desde lo local

Durante décadas, se fomentd la adopcion de paquetes tecnoldgicos promovidos por
politicas neoliberales centradas en cultivos comerciales orientados al mercado externo. Sin
embargo, como sefiala Pelupessy (2001), estas estrategias han mostrado resultados
limitados para un crecimiento sostenido, y han generado diversas externalidades
negativas, como el deterioro de la salud del suelo y la pérdida de autonomia productiva.

Ante ello, es necesario fomentar externalidades positivas, es decir, procesos de
transformacién que modifiqguen de fondo las practicas cotidianas en la parcela. Se trata de
impulsar una innovacion social basada en el conocimiento local, entendida como "un
movimiento en el que el innovador o innovadora campesina deshace y rehace el mundo y
a si mismo, desde la pasion del querer vivir".




28 CAMPO
N
Acciones para la adopcion de tecnologias

Para avanzar en esta direccion, se plantea como eje estratégico el fortalecimiento de
alianzas con instituciones de investigacion y educacion superior. Entre las principales
acciones se encuentran:

Fomentar vinculaciones con Instituciones de Educacion Superior (IES), centros de
investigacion y organismos especializados como el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT), el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP), el Centro de Desarrollo de Productos Biéticos (CEPROBI), y el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), con el objetivo de

WERT O™ T NFORVETT VG

Innovacion y Desarrollo
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Fuente: GCMA: 30 afios de Transformacion Agroalimentaria, 2025

Asimismo, la Secretaria promueve e impulsa el conocimiento de las familias
campesinas, el cual ha sido transmitido de generacion en generacion a través de
practicas ancestrales como el sistema MILPA, formalizado en los Médulos Integrales
Locales para la Produccién Agroecoldégica (MILPA). Este sistema ha permitido la
conservacion de diversas especies agricolas y ha sido reconocido como uno de los
agroecosistemas mas relevantes, no solo por su diversidad bioldgica, sino también
por su resiliencia y aporte a la soberania alimentaria.

El fomento al sistema MILPA cobra especial relevancia, dado que constituye un
espacio de producciéon de gran parte de nuestra riqueza alimentaria. Se trata de un
agroecosistema tradicional, caracterizado por su estructura de policultivo, en donde
se cultivan de forma simultanea diversas especies, entre las que destacan el maiz,

el frijol y la calabaza. Aunque estas tres especies son emblematicas, la presencia de
14
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una sola o alguna combinacién de ellas, acompafiada de otras plantas manejadas
con distintos grados de intervencion, también puede considerarse MILPA.

Impulsar este sistema entre las y los campesinos fortalece la economia de los
nacleos familiares al garantizar el autoconsumo, y al mismo tiempo, permite generar
excedentes que pueden comercializarse en circuitos cortos, contribuyendo asi a la
economia local. Dentro del sistema MILPA, el maiz se considera el eje central o
vertical, acompafado por calabazas, frijoles, quelites y otras plantas que se
distribuyen tanto de forma intercalada como en los margenes del cultivo, cumpliendo
funciones alimentarias, medicinales, ornamentales y ecoldgicas.

Ademas de las especies vegetales, la mllpa alberga organismos como hongos

de pollnlzadores que facilitan la reproduccion de especies cultivadas, asi como la
presencia de insectos y microorganismos benéficos que interactian activamente en
el equilibrio del agroecosistema.

La conservacién de esta diversidad biolégica en las milpas genera interacciones
ecologicas positivas, entre las que destacan la proteccion vy fertilidad del suelo, la
mejora en la disponibilidad de nutrientes, el control biol6gico de plagas y la eficiencia
en la polinizacién. La convivencia de diversas especies en un mismo espacio no solo
favorece estos procesos ecoldgicos, sino que también incrementa la productividad
del sistema y reduce la competencia por los recursos.

En el Estado de Morelos ya se han realizado estudios para identificar las razas de
maiz nativo y las localidades donde se cultivan. Destaca el trabajo realizado por el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), a
través del Campo Experimental de Zacatepec, el cual documenté en 2023 que
aproximadamente el 50% de la produccién total de maiz en Morelos corresponde a
variedades nativas. Entre ellas se encuentran el Ancho Pozolero (blanco), Ancho
(blanco), Pepitilla, Azul, Morado, Negro, Rojo y diversas versiones de maices pintos,
concentrandose principalmente en la zona norte del Estado (Trujillo C. A., 2023).

El centro de investigacion del INIFAP ha logrado identificar 17 razas de maices
nativos recolectados en territorio morelense, tales como Ancho, Elotes Occidentales,
Vandefio, Pepitilla, Elotes Conicos, Tuxpefio, Conico, Chalquefio, Olotillo, Raton,
Tepecintle, Celaya, Elotero de Sinaloa, Arrocillo, Bolita, Cacahuacintle y Palomero
Toluqueiio (ibid).

Los cultivos de maiz grano blanco, amarillo y Ancho Pozolero representan la mayor
superficie sembrada, alcanzando un total de 143,784 hectareas en 2023. El maiz se
posiciona como el cereal de mayor relevancia en el Estado, tanto por la superficie
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cultivada, el valor econémico generado, como por el nimero de productores
involucrados en su produccion.

Cabe sefialar que desde el sexenio anterior se ha iniciado la transicion agroecolégica
en la produccion de maiz blanco y criollo, fomentando el establecimiento de sistemas
agroecologicos para estas variedades. Es fundamental continuar identificando e
impulsando las razas nativas que ya se cultivan bajo principios agroecolégicos, a fin
de asegurar su persistencia a lo largo del tiempo. Esta labor es prioritaria si se
considera que, de acuerdo con el investigador citado, la mitad de la produccion total
de maiz en Morelos corresponde a variedades criollas, o que representa un
patrimonio biocultural estratégico para el Estado.

que integran la entidad, priorizando a pequefios y medianos agricultores del Estado de
Morelos.

Actualmente, la agricultura enfrenta numerosos desafios, por lo que se fomentara la
produccion agricola con acceso a apoyos en especie o econémico, en cada uno de estos
programas que impulsan la transicion agroecolégica en el Estado, permitiendo abonar a
mejorar algunos aspectos que derivan de las consecuencias del cambio climético, la
pérdida de biodiversidad y la creciente demanda de alimentos.

Se promovera acompafiamiento técnico y administrativo; asi como servicios
administrativos juridico y contable; que coadyuve a articular la innovacion tecnoldgica,
el conocimiento cientifico, tacito y ancestral, que al mismo tiempo; permita impulsar la
innovacion social basada en el conocimiento local; con la finalidad de des-hacer y re-
hacer, la forma productiva, trascendiendo de una agricultura convencional y
dependiente, hacia un sistema agroalimentario resiliente y sostenible.

En ese sentido, se implementaran programas que promuevan la sostenibilidad, la
productividad y la seguridad alimentaria. Por ejemplo, aquellos que fomenten la
produccién organica, proporcionando insumos organicos a las personas productoras de
jitomate, pepino, aromaticas, nopal, aguacate, berenjena y citricos, para el
fortalecimiento de las unidades de produccidn agricola y/o en proceso de certificacion,
para lograr obtener productos sanos y libres de componentes téxicos que puedan dafar
al ser humano y a la naturaleza, mismo que estara dirigido a diferentes municipios del
Estado de Morelos.

Por otro lado, se buscard impulsar los cultivos no tradicionales, medicinales y
ornamentales, a través de apoyos con herramientas, insumos, equipo especializado,
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apoyos economicos para la compra de insumos como sustrato inerte, elementos
nutricionales, mutrientes de origen sintético, semilla, micelio en grano, contenedores,
compostas y todo aquello que permita para mejorar la productividad, competitividad y
biodiversidad, para garantizar la conservacion y aprovechamiento de estos cultivos. Lo
anterior, a fin de contribuir en el mejoramiento y aprovechamiento en las actividades de
los cultivos no tradicionales en Morelos, como chia, amaranto, cacahuate, jicama y
jamaica.

Ademas, con el propésito de mejorar la productividad de las personas productoras de
ornamentales, cultivos de arométicas, plantas medicinales con herbolaria, plantas
medicinales y hongos, entre otros, se apoyara con insumos en especie, equipo

Asimismo, para avanzar en la adopcion de practicas sostenibles, a través de una
transicion agroecolOgica, para abonar a construir el camino hacia la autosuficiencia
alimentaria del Estado, se apoyara a las personas productoras agropecuarias con
apoyos en especie de materiales, equipo agricola, maquinaria agricola, activo biologico,
material de germoplasma y establecimiento de biofébrica y demés que sean necesarios
para la eficiente transicion agroecologica.

Fomentaremos y fortaleceremos la produccion del cultivo de arroz, principalmente en
los municipios de Coatlan del Rio, Cuautla, Jojutla, Emiliano Zapata, Mazatepec y
Xochitepec, donde existen condiciones agrocliméaticas Optimas y una tradicion
productiva arraigada. Este esfuerzo tiene como objetivo recuperar y posicionar el arroz
de Morelos, reconocido a nivel nacional e internacional como un producto gourmet de la
mas alta calidad, debido a sus caracteristicas organolépticas, su excelente rendimiento
culinario y su grano de granos firmes, enteros y aromaticos.

El arroz morelense cuenta con denominacién de origen y ha sido premiado por su
textura, sabor y capacidad de absorcion, lo que lo convierte en un producto diferenciado
dentro del mercado nacional. Fortalecer su produccién permite no solo preservar una
tradicién agricola historica y cultural del Estado, sino también consolidar cadenas de
valor con mayor valor agregado, acceder a mercados especializados y mejorar el
ingreso de las familias productoras.

Ademas, el fortalecimiento de este cultivo abona a la soberania alimentaria, reduce la
dependencia de arroz importado y genera empleos en zonas rurales. Impulsar su
tecnificacion, el acceso a insumos adecuados, la mejora en procesos de cosecha,
poscosecha y comercializacién, asi como el acompafiamiento técnico, son acciones
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clave para garantizar la competitividad del arroz morelense frente a los retos del
mercado actual y del cambio climatico.

Contribuiremos al cuidado de los cultivos producidos bajo agricultura protegida, de las
localidades de los municipios del Estado de Morelos, por medio de la rehabilitacion de
invernadero, y establecimiento de micro taneles, que permitan contrarrestar factores
bidticos y abidticos, causados actualmente por el cambio climatico, en la produccion
agricola, del Estado de Morelos.

Implementar un programa de impulso a la produccién de nopal y aguacate a través del
apoyo con equamlento a las personas productoras de los municipios de Cuernavaca,
Huitzilg

de agua y elevar el nivel de ingresos de las familias rurales.

El nopal representa un cultivo estratégico en Morelos, no solo por su arraigo cultural e
importancia en la dieta tradicional mexicana, sino también por su resiliencia climatica y
bajo requerimiento hidrico, lo que lo hace ideal para zonas con escasez de agua.
Ademas, el nopal tiene altas propiedades nutracéuticas, lo que ha impulsado su
demanda en mercados especializados nacionales e internacionales, tanto para
consumo sco como para la industria alimentaria, cosmética y farmaceéutica. Fortalecer
su produccion contribuye a diversificar las actividades agropecuarias, generar empleos
y mejorar la economia local.

Por su parte, el aguacate es uno de los productos agroalimentarios mexicanos con
mayor demanda a nivel global, y su cultivo en Morelos presenta ventajas competitivas
por las condiciones climéaticas, altitud y calidad del suelo, lo que permite obtener frutos
de excelente calidad. Fomentar su produccién en el Estado abre oportunidades de
acceso a mercados de exportacion, mejora los ingresos de las y los productores, y
genera encadenamientos productivos locales en procesos de empaque, transformacién
y comercializacion.

Ambos cultivos representan una alternativa viable de reconversion productiva frente a la
degradacion del suelo causada por practicas convencionales, y tienen el potencial de
articularse con estrategias de agricultura sustentable y agroecologia. El impulso a estos
sistemas productivos promueve también el relevo generacional en el campo, al brindar
oportunidades econdmicas viables a jovenes y mujeres rurales.

Apoyar la produccién de maices nativos en el Estado de Morelos es una accién
estratégica para garantizar la soberania alimentaria, preservar la biodiversidad genética
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y fortalecer la identidad cultural del campo morelense. El maiz no solo es un cultivo
fundamental en términos de superficie sembrada y volumen de produccion, sino que
también representa un elemento central en la alimentacion, la cultura y la cosmovision
de las comunidades campesinas.

Morelos es reconocido por conservar una gran diversidad de razas nativas de maiz,
tales como el ancho pozolero, el azul, el pinto, el morado, entre otras, muchas de las
cuales han sido cultivadas por generaciones en sistemas tradicionales como la milpa.
Esta diversidad genética constituye un patrimonio biocultural invaluable, clave para
enfrentar los retos del cambio climatico, las plagas y enfermedades emergentes, y la
dependencia de semillas hibridas o transgénicas.
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rendimiento grano/masa/tortilla, y aportan diferenciacion en mercados que valoran
productos agroalimentarios con identidad territorial, impulsando asi circuitos cortos y
comercio justo. Su conservacion y fomento también permite proteger practicas agricolas
sustentables basadas en el conocimiento campesino, como la rotacion de cultivos, el
uso de bioinsumos, y el mantenimiento de la fertilidad del suelo.

Desde una perspectiva econémica, impulsar la produccion de maices nativos permite a
las familias productoras acceder a mercados diferenciados, aumentar sus ingresos y
fortalecer su autonomia productiva. Desde el punto de vista ambiental, estos cultivos
fomentan la agrobiodiversidad, la polinizacion natural y el equilibrio del agroecosistema,
al estar adaptados a las condiciones locales y no requerir insumos quimicos de alta
toxicidad.

Fortalecer la produccion de hortalizas en los municipios de Atlatlahucan, Ayala,
Axochiapan, Coatldn del Rio, Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac,
Jonacatepec, Miacatlan, Tepoztlan, Temixco, Tepalcingo, Totolapan, Tlayacapan,
Xochitepec, Yautepec y Yecapixtla es una estrategia prioritaria para impulsar el
desarrollo agricola sostenible del Estado de Morelos, ya que estos territorios concentran
condiciones agroclimaticas favorables, mano de obra con experiencia en cultivos
horticolas, y cercania con centros de consumo regionales y nacionales.

Las hortalizas constituyen una fuente clave de alimentos frescos, nutritivos y de alto
valor comercial, lo cual permite no solo contribuir a la seguridad alimentaria de las
familias, sino también generar ingresos constantes a corto plazo, en comparacion con
otros cultivos de ciclo mas largo. La produccion horticola es intensiva en trabajo y, por
tanto, una fuente importante de empleo rural, especialmente para mujeres y jévenes, lo
gue la convierte en un motor del desarrollo local.
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Ademas, los municipios mencionados presentan vocacién productiva horticola, ya sea
a cielo abierto o bajo esquemas de agricultura protegida, y su fortalecimiento puede
mejorar significativamente la eficiencia en el uso del agua, mediante la adopcion de
tecnologias como el riego por goteo, acolchado, microtineles o sistemas de fertirriego.
Esto es particularmente importante ante el contexto de cambio climatico y escasez
hidrica que enfrenta la region.

Impulsar estos sistemas de produccion también facilita la transicion hacia practicas
agroecoldgicas al reducir el uso de agroquimicos, favorecer la diversificacion de cultivos
y promover la salud del suelo y del consumidor final. Asimismo, permite fortalecer

cual incrementa la rentabilidad para las y los productores al eliminar intermediarios.

Es decir, atender a este grupo de municipios en especifico permite reducir
desigualdades territoriales, ya que muchos de ellos enfrentan rezagos en
infraestructura, acceso a financiamiento o apoyo técnico, a pesar de contar con un alto
potencial productivo. El fortalecimiento de la horticultura en estas zonas representa una
inversidon estratégica en desarrollo econémico, nutricional, ambiental y social para el
Estado de Morelos.

Fortalecer la captacion de agua pluvial para el sector agricola en Morelos es una medida
estratégica y urgente frente a los crecientes desafios derivados del cambio climético, la
variabilidad de lluvias y la sobreexplotacién de mantos acuiferos, que afectan de manera
critica la productividad y sostenibilidad del campo morelense. La disponibilidad de agua
se ha vuelto cada vez mas irregular, provocando afectaciones en cultivos de temporal y
en unidades de produccién que dependen exclusivamente de fuentes superficiales o
subterraneas.

Implementar y fortalecer sistemas de captacion de agua de lluvia mediante techos
captadores, geomembranas, ollas de agua, tanques de almacenamiento o bordos
comunitarios, permite a las y los productores disponer de agua en temporadas secas,
asegurar el riego en etapas criticas del cultivo, y disminuir la dependencia de fuentes
convencionales, muchas de ellas con altos costos econémicos y ambientales.

Esta estrategia es especialmente pertinente para regiones con altos niveles de escasez
hidrica, y al mismo tiempo con una marcada estacionalidad de lluvias, como sucede en
gran parte del Estado. Al almacenar y aprovechar el agua de lluvia, se mejora la
resiliencia de los sistemas agroproductivos, se estabiliza la produccién en contextos
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adversos, y se reducen las pérdidas por sequia, una problemética cada vez mas
recurrente.

Ademas, promover la captacion pluvial es una accién alineada con principios de
agricultura sostenible, eficiencia hidrica y uso responsable de los recursos naturales.
También puede integrarse a esquemas agroecoldgicos y a planes de reconversion
productiva, permitiendo el riego complementario de huertos de traspatio, cultivos de
hortalizas, frutales o incluso sistemas de produccion agroforestal.

Desde un enfoque social y econdmico, el acceso a infraestructura de captacion puede
significar la diferencia entre subsistir 0 abandonar la actividad agricola, especialmente

deS|guaIdades terrltorlales y fortalecer eI arralgo en comunidades rurales al brindar
herramientas concretas para hacer frente a la escasez de agua.

Contar con mapas de fertilidad del suelo en el Estado de Morelos representa una
herramienta clave para mejorar la planeacién agricola, la gestion sostenible de los
recursos naturales y el fortalecimiento de las politicas publicas en el sector agropecuario.
La informacién precisa sobre el estado nutricional y fisico-quimico de los suelos es
fundamental para disefiar estrategias productivas mas eficientes, responsables y
adaptadas a las condiciones reales de cada territorio.

Estos mapas permiten identificar con claridad las zonas con potencial productivo, asi
como aquellas en riesgo de degradacion, erosion o pérdida de nutrientes, lo cual facilita
la toma de decisiones informadas en torno al uso del suelo, la seleccion de cultivos
adecuados, la dosificacion precisa de fertilizantes y la implementacién de practicas
agroecoldgicas que promuevan la salud del suelo.

Para las personas productoras agricolas, los mapas de fertilidad significan una
herramienta practica que les permite optimizar sus inversiones, reducir el uso
innecesario de insumos, mejorar los rendimientos y aumentar la rentabilidad. A través
de esta informacion pueden adoptar practicas de fertilizacion localizada, rotacién de
cultivos, aplicacion de abonos organicos o bioinsumos, y otras estrategias que
disminuyen costos y mejoran la sostenibilidad del sistema agricola.

Ademas, la generacion de esta cartografia agroproductiva contribuye a la construccion
de sistemas de produccion mas resilientes y adaptados al cambio climatico, al permitir
una mejor planificacion del uso del agua, la conservacién del suelo y la diversificacién
productiva. También es una base indispensable para la implementacion de programas
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publicos, como los de reconversién productiva, restauracién de tierras, capacitacion
técnica o apoyo con insumos diferenciados segun el nivel de fertilidad.

Desde el punto de vista de la sociedad en general, los mapas de fertilidad son un insumo
de valor estratégico para garantizar la seguridad alimentaria, ya que ayudan a planificar
territorios agricolas mas productivos, sostenibles y equilibrados con el entorno. También
son fundamentales para las instituciones educativas, centros de investigacion y
tomadores de decisiones, ya que permiten generar diagndsticos territoriales confiables,
identificar zonas prioritarias de intervencion y orientar la inversion publica con base en

evidencia cientifica.
EnCU ‘ p ra Ir 0 .-.

de Ios 429 5 N . ‘ J_‘
o 89.5% sector agricola (55 mil 636 personas).

manera !
e 9.2% sector pecuario (5 mil 736 personas).
e 1.2% pesquero (770 personas).

De estos trabajadores del campo morelense su mayoria son personas mayores de
45 afos, lo que nos indica que menos jovenes se interesan por este sector, esto se
puede apreciar en la siguiente gréfica:

0.1%
- 24.4%
29.1% - 4
@ Hasta 18 afios
@ Mayores de 18 a 45 afios 4
@ Mayores de 45 a 64 afios 46.5%

@ De 65y mas afos

Grafica: Rangos de edades de los trabajadores agropecuarios en el Estado de
Morelos?.
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Segun los resultados oportunos del censo agropecuario 2022 en el Estado de
Morelos los principales problemas de las unidades de produccién agropecuaria son?:

Altos costos de insumos y servicios [ NG o .1
Baja de precios o disminucion de ventas a causa de la pandemia del COvVID-19 [N 55 o8
Factores climaticos [ N 44.42
Inseguridad [ RRGGEEEEEEE ::.16
Factores biolégicos [ NNGTGNGEG 25.97
Pérdida de fertilidad del suelo || I 20.58
Escasez de mano de obra | 20.11
Productor(a) de edad avanzada o enfermo(a) | 14.77
Dificultad para la comercializacién debido al excesivo intermediarismo [ NIl 14.58
Dificultades para la transportacién [ 13.68
Dificultades para el almacenamiento [l 8-45
Otra problematica [l 5.43

DECUVENTG: 1 NFORMATI VO

Grafica: Principales problemas de las unidades de produccion agropecuaria en
Morelos.

Actualmente las unidades de produccién, cuentan con instalaciones rasticas que
propician problemas sanitarios, bajo rendimiento en la produccién, desperdicio de
insumos, periodos largos de engorda, pardmetros reproductivos bajos, compra de
insumos con alto costo al ser adquiridos al menudeo, ventas eventuales de su
produccion y precios bajos en la oferta de sus productos?.

Aunado a esto las explotaciones pecuarias y acuicolas no cuentan con registros
productivos y sanitarios, lo que genera unidades de produccion de poca rentabilidad.

Tipos de ganado presente y principal produccion a nivel nacional.

El censo agropecuario 2022 arrojé que a nivel nacional las principales especies de
produccién pecuaria son bovinos, porcinos, aves, ovinos, caprinos y abejas, como
se muestra en la siguiente tabla:
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Gallos, gallinas,
pollos y pollitos

Total 24 808 075 16 529 788 | 531534526 6432667 3224752 1712960

Colmenas
(nimero)

Bovinos Porcinos Ovinos Caprinos

EnSniiades ¥ 24 553 565 16021 318 | 522409099 | 5714882 2994 403 1673 369

produccién

En viviendas 254 510 508 470 9125427 717 785 230 349 39 591

Tabla: Cria de animales en unidades de produccion y viviendas, existencias
(cabezas) 3.

La produccion acuicola en México se lleva a cabo en 23 de los 32 Estados, siendo

(XL NECRVRTEYO

peces anualmente repartidos en 62 especies diferentes de los cuales el 70% de la
produccion total es destinada a la exportacion 4.

Las principales especies que se produjeron en el pais, por su mayor volumen de
cosecha, son el camarén, la mojarra, ostion, atdn, lobina, trucha, almeja, bagre, jurel,
guachinango, carpa, pulpo, bandera, langosta, mero, entre otras °.

A nivel nacional, Morelos ocupa el lugar 25 en la produccién de volumen
agropecuario y pesquero, con un total de 3,893,398 toneladas, distribuidas en :

e Agricola 97.3% (3,793,128 toneladas).

e Pecuario 2.6% (99,833 toneladas).

e Pesquero 0.1% (436 toneladas).
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Nuevo Ledn
Ciudad de México
México

San Luis Potosi
Aguascalientes
Querétaro
Coahuila
Puebla

Baja California
Chihuahua
Tamaulipas
Guanajuato
Morelos

Jalisco
Tlaxcala
Yucatan
Hidalgo

Sonora

Durano — W - e— p— N SE— em— -_— - T WE—— W .
inaloa S | = ' ‘7=~ )
Zacatecas
Chiapas
Michoacan
Oaxaca
Colima
Tabasco
Campeche
Guerrero
Baja California Sur
Quintana Roo

| VO

o
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50.0 60.0
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80.0 90.0 100.0
B Sector manufacturero B Sector mineria B Sector agropecuario EMSubsectores no especificados
Nota:  Subsectores no especificados incluye informacién que, por motivos de confidencialidad, no se puede
proporcionar en forma desagregada.
1" Cifras preliminares.
Gréfica: Participacion de las exportaciones por sector de actividad econémica segun
entidad federativa cuarto trimestre de 2024 (porcentaje con respecto al valor total

de las exportaciones de la entidad).

Aungque se ha observado una mejora en la tecnificacion, la ganaderia morelense
enfrenta retos en sanidad animal y adaptaciéon climatica. Estos problemas reducen
la competitividad del sector y dificultan el acceso a mercados nacionales e
internacionales 3.

En el marco del impulso al desarrollo agropecuario en el Estado de Morelos, la
coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno ha sido un factor clave para
canalizar recursos y ejecutar programas que fortalezcan la productividad, la
infraestructura y la autosuficiencia alimentaria de las unidades de producciéon. En
este contexto, el Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos
(FOFAE) ha desempefiado un papel estratégico como instrumento operativo y
financiero para la administracién de recursos publicos orientados al sector rural. Su

25
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disefio e implementacion han permitido articular esfuerzos entre la Federacion y el
Gobierno Estatal, facilitando la atencion de prioridades en materia agroalimentaria e
hidroagricola.

Como antecedente, es importante sefalar que el FOFAE fue constituido en el afio
2008 como un mecanismo de administracion e inversion para el fomento
agropecuario en el Estado. Este fideicomiso se encuentra sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), a través de la cual se han radicado y
ejercido recursos provenientes de la Federacion, inicialmente canalizados por la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca Yy
AllmentaC|on (SAGARPA), hoy Secretarla de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER

permitjo 5 @ @
orientados a mejorar, fortalecer y consolldar la produccién, productividad, sanidad,
inocuidad y calidad del sector agroalimentario morelense.

Con el paso del tiempo, al modelo de operacién del FOFAE se integraron también la
Comision Estatal del Agua (CEAGUA) y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
con el fin de facilitar la administracion y el ejercicio de los recursos autorizados en
Sus respectivos programas operativos, orientados a mejorar la infraestructura
hidroagricola de las unidades de produccién en el Estado.

De acuerdo con su Decreto de constitucion, el FOFAE es un fideicomiso sin
estructura, sin patrimonio propio y sin autonomia. Su funcionamiento se encuentra
regulado por un Comité Técnico conformado de manera paritaria por representantes
del Gobierno Federal y del Gobierno del Estado. Actualmente, su administracion se
realiza a través de la estructura autorizada y el personal de la Direccion General de
Impulso Agropecuario de la SEDAGRO. No obstante, para mejorar
significativamente su operacion y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
en el manejo de los recursos publicos, es necesario modificar el Decreto de
constitucién, con el proposito de dotarlo de autonomia, personalidad juridica,
estructura operativa y patrimonio propio, que le permitan convertirse en un modelo
institucional mas funcional, eficiente y acorde con las necesidades actuales del
campo y de las personas productoras del Estado de Morelos.

Durante los ultimos cinco afios, y conforme a lo autorizado en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Gobierno del Estado, a traves del FOFAE se han
ejercido recursos publicos destinados al fortalecimiento de productores de pequefia
y mediana escala, con el objetivo de avanzar hacia la autosuficiencia alimentaria y
mejorar la infraestructura hidroagricola de las unidades de produccién. Estos

iedond B CRIVEF8/ O
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recursos han sido canalizados mediante la implementacion y operacion de los

programas presupuestarios que se describen en el cuadro siguiente:

Presupuesto Ejercido

Ano Programa Presupuestal Federal Estatal Total
Programa de Sanidad e
Inocuidad ~ Agroalimentaria | o 54 000 | 10,164,400 | 43,764,400
(Sujeto a Reglas de
Operacién)

2020

Programa de Apoyo a la

Operacion)

qpRagigiuriy Hig 030136N

SORMATIY/

Programa de Sanidad e

Inocuidad — Agroalimentaria | 5 544 500 | 12,000,000 | 46,800,000
(Sujeto a Reglas de

2021 Operacion)
Programa de Apoyo a la
Infrgestructura Hidroagricola 13.806,000 | 13.322.922 | 27.128.922
(Sujeto a Reglas de
Operacion)
Programa de Sanidad e
Inocuidad ~ Agroalimentaria | - o 17 500 | 3,000,000 | 39,087,600
(Sujeto a Reglas de
Operacion)
Programa de Apoyo a la
Infrz_iestructura Hidroagricola 34749369 | 20641141 | 55390.510
(Sujeto a Reglas de
Operacion)

2022 Reunlon, Tnnamonal. de 0 442 189 442 189
Tecnologia Agropecuaria
Manejo Fitosanitario de Nopal 0 1,430,680 1,430,680
Manejo  Fitosanitario del 0 1,520,480 1,520,480
Agave
MaPeJo Flt(?sanltarlo de la 0 4.493.144 4.493.144
Cafa de Azucar
Manejo, Fltosan.ltarlo Contra 0 1,631,608 1,631,608
el Pulgon Amarrillo del Sorgo

27
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Operaciéon de los Puntos de

2023

Verificacion Interna en 0 1,600,000 1,600,000
Materia Zoosanitaria

Inocuidad Acuicola 0 300,000 300,000
Programa de Sanidad e

Inocuidad — Agroalimentaria |\ 5o 515 695 | 3170,000 | 39,382,695
(Sujeto a Reglas de

Operacién)

Programa de Apoyo a la

Infraestructura Hidroagricola 12,131,000 5,000,000 17,131,000

(Sujeto a Reglas de

del
Nopal, Cafia de Azucar y
Contra el Pulgén Amarillo del
Sorgo

Fitosanitario Agave,

10,590,000

~ORMATITV

10,590,000

Operacion de los Puntos de
Verificacion Interna

2,790,000

2,790,000

2024

Programa de Sanidad e
Inocuidad  Agroalimentaria
(Sujeto Reglas de
Operacion)

a

37,960,207

4,490,000

42,450,207

Programa de Apoyo a la
Infraestructura Hidroagricola
(Sujeto a Reglas de
Operacion)

15,384,862

9,996,726

25,381,588

Campafias para el Manejo
Fitosanitario de los cultivos
de Agave, Nopal, Cafa de
Azlcar y Sorgo

10,450,000

10,450,000

Operacion de los Puntos de
Verificacibn e Inspeccion
Zoosanitaria

1,774,599

1,774,599

Fuente: Registros que obran en los

archivos y expedientes del Fideicomiso de
Fomento Agropecuario del Estado de Morelos (FOFAE).

El Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos (FOFAE), de
acuerdo con su Decreto de Constitucion y conforme a lo establecido en las Reglas
de Operacién de los Programas Presupuestarios, funge Unicamente como instancia

28
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dispersora de recursos. Las instancias responsables y ejecutoras de dichos
programas son la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), la Comision Estatal del Agua (CEAGUA) y la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO), esta Ultima a través de la

Direccion General de Ganaderia y Acuacultura y la Direccion General de Agricultura
y Agroecologia.

Estas unidades administrativas tienen bajo su responsabilidad la elaboracion de los
indicadores de impacto, asi como la generacion de las evidencias cualitativas y
cuantitativas necesarias para evaluar los resultados alcanzados y los beneficios
otorgados a las personas productoras participantes en los programas

"““1SCUVENTO | NFORMVATI VO

El importe de los recursos que se radican anualmente en el FOFAE para su
administracion y ejercicio no depende ni esta sujeto a disposiciones particulares
emitidas por el Comité Técnico del fideicomiso. Por el contrario, dichos recursos se
determinan en funcién de los presupuestos anuales autorizados para cada una de
las dependencias participantes, asi como de los instrumentos juridicos que se
suscriben entre las partes involucradas, los cuales establecen los montos, objetivos
y metas programéticas correspondientes.

De acuerdo con el Anexo 11.1 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2025, se autoriza al Estado de Morelos un presupuesto por la cantidad
de $40,300,000.00 (cuarenta millones trescientos mil pesos 00/100 M.N.) en
aportaciones federales para la operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria. Estos recursos seran ejercidos mediante la suscripcion de un Anexo
Técnico de Ejecucion, que regula la operacion de los componentes de Vigilancia
Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades Fitozoosanitarias, asi como de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, suscrito entre el Gobierno Federal, a través
de la SADER, y el Gobierno del Estado de Morelos.

Este presupuesto representa un incremento de $2.3 millones de pesos en
comparacion con el ejercicio fiscal 2024, y equivale al 1.93 % del presupuesto total
nacional autorizado al Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria para el afio
2025.

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
(millones de pesos)
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Sanidad e
Entidad A;?(f;'i?na:n
taria
Aguascalientes 25.8
Baja California 34.6
Baja California Sur 33.1
Campeche 58.0
Coahuila 52.7
Colima 30.7
SOCUNVENTO | NEORN

Chihuahua
Ciudad de México 4.1
Durango 59.9
Guanajuato 70.3
Guerrero 72.0
Hidalgo 56.4
Jalisco 111.7
Estado de México 50.0
Michoacan 124.2
Morelos (EN EL EJERCICIO FISCAL 2024 SE AUTORIZO UN 40.3
PRESUPUESTO DE $ 38.0 MILLONES
Nayarit 71.5
Nuevo Ledn 52.7
Oaxaca 56.1
Puebla 72.7
Querétaro 29.4
Quintana Roo 33.0
San Luis Potosi 62.3
Sinaloa 232.0
Sonora 98.5
Tabasco 61.7
Tamaulipas 88.1
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Tlaxcala 15.0
Veracruz 113.2
Yucatan 56.5
Zacatecas 48.9
Total 2,108.6

Fuente: Informacion obtenida del Diario Oficial de la Federacion, de fecha 24 de
diciembre de 2024, en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5746127&fecha=24/12/2024#gsc.
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como fuente alterna de pago, con el propésito de fortalecer el sistema de
financiamiento del sector agropecuario del Estado de Morelos. Este fideicomiso
carece de estructura operativa, autonomia y personalidad juridica propia, y es

administrado a través de la Direccidbn General de Impulso Agropecuario de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO).

El FIFCAM funge como instancia responsable de la operacion del sistema de
financiamiento agropecuario, previsto en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Morelos, con el objetivo de contribuir de manera eficiente al fortalecimiento
y consolidaciéon de las unidades de produccion del sector primario, mediante
esquemas de crédito a la palabra, créditos especiales, y la implementacién de
estrategias para la proteccion del patrimonio agroalimentario, acuicola y pesquero.

En este marco, el fideicomiso ha establecido convenios de colaboracion con fondos
de aseguramiento para la contratacion de polizas de seguro agricola, como
mecanismo de proteccion ante riesgos climaticos o productivos.

Sin embargo, dadas sus limitaciones institucionales, resulta prioritario actualizar o
modificar su contrato fiduciario, o bien, constituir una figura administrativa formal que
brinde certeza juridica a su operacion, y permita que el ejercicio de los recursos
publicos se realice con transparencia, rendicién de cuentas, equidad y vision de
desarrollo sostenible. Para ello, es necesario dotar al FIFCAM de estructura
operativa, autonomia funcional y personalidad juridica, lo que permitiria consolidar
un sistema de financiamiento solido para el sector primario, orientado a alcanzar la
autosuficiencia alimentaria y mejorar los niveles de bienestar de los pequefios y
medianos productores del Estado.
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Durante los ultimos cinco afios, y conforme a lo autorizado en los Presupuestos de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, a través del FIFCAM se han ejercido
recursos publicos orientados a brindar apoyo financiero directo a personas
productoras de pequefia y mediana escala, ya sea de manera directa o a través de
intermediarios financieros. Asimismo, se han destinado recursos para la contratacion
de seguros agricolas, principalmente para la proteccion de cultivos de granos
basicos, como maiz, sorgo, avena y cacahuate.

En el cuadro siguiente se describen los programas presupuestarios operados a
través del FIFCAM en los ultimos cinco afos:

~ PRESUPUESTO EJERCIDO
ARO PROGRAMA PRESUPUESTAL
FEDERAL ESTATAL TOTAL
WNANCAMEEN TR A EN & 2] 7. 40,000
2020l AP NISDAEAN IR NS HER | B oos b1V 4,065,610%
ADMINISTRACION DE RIESGOS AGROCLIMATICOS | $ - |'s 415500000 $ " 4,155,000.00
FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL $ - |'$ 21,000,000.00 | $  21,000,000.00
Jop1  |FONDO DE ASEGURAMIENTO Y CONTINGENCIA $ - |'s 3,000,000.00[$ " 3,000,000.00
ADMINISTRACION DE RIESGOS AGROCLIMATICOS | $ - |'s 3,000,000.00$ " 3,000,000.00
SEGUIMIENTO AL FINANCIAMIENTO $ - |'s 3,000,00000][$ 3,000000.00
FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL $ - |'$ 12,000,000.00 | $  12,000,000.00
202y |FONDO DE ASEGURAMIENTO Y CONTINGENCIA $ - |'s 4500,00000[$ 4,500,000.00
ADMINISTRACION DE RIESGOS AGROCLIMATICOS | $ - |'s 450000000 $  4,500,000.00
SEGUIMIENTO AL FINANCIAMIENTO $ - |'s 3,450,000.00 [ $  3,450,000.00
FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL $ - |'$ 12,000,000.00 | $  12,000,000.00
Jop3  |FONDO DE ASEGURAMIENTO Y CONTINGENCIA $ - |'s 3,000,000.00$ " 3,000,000.00
ADMINISTRACION DE RIESGOS AGROCLIMATICOS | $ - |'s 3,000,000.00$ " 3,000,000.00
SEGUIMIENTO AL FINANCIAMIENTO $ - |'s 2,000,000.00$ 2,000,000.00
FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL $ - |'$ 7,750,000.00 [ $  7,750,000.00
2024  |FONDO DE ASEGURAMIENTO Y CONTINGENCIA $ - |'s 3,000,00000[$ 3,000000.00
ADMINISTRACION DE RIESGOS AGROCLIMATICOS | $ - |'s 3,000,000.00$ " 3,000,000.00
SEGUIMIENTO AL FINANCIAMIENTO $ - |'s 2,000,000.00$ " 2,000,000.00
| | TOTAL $ - $116,150,610.00 $ 116,150,610.00 |

Fuente: Registros que obran en los archivos y expedientes del Fideicomiso Impulso
Financiero al Campo Morelense (FIFCAM).

Actualmente, el Fideicomiso de Fomento Agropecuario del Estado de Morelos
(FOFAE) y el Fideicomiso Impulso Financiero al Campo Morelense (FIFCAM) operan
como instrumentos de administracion de recursos publicos sin contar con estructura
operativa propia, autonomia ni personalidad juridica. Su funcionamiento se
encuentra sujeto a los acuerdos emitidos por sus respectivos Comités Técnicos, y
ambos estan sectorizados a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO),
siendo administrados a través de la Direccion General de Impulso Agropecuario, la
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cual realiza dichas funciones con base en la disponibilidad de su plantilla de personal
y recursos asignados.

Dada su naturaleza, y considerando que estos fideicomisos ejercen recursos
publicos para la operacidon de programas presupuestarios orientados al fomento
productivo del sector agroalimentario, resulta de alta prioridad revisar y modificar los
instrumentos juridicos que regulan su constitucion, con el fin de actualizarlos
conforme al marco normativo vigente. Esta adecuacion permitiria garantizar un
ejercicio mas eficiente, responsable, transparente y oportuno de los recursos
publicos, alineado con los principios de justicia social y desarrollo sostenible,
contribuyendo directamente a la autosuficiencia alimentaria y al bienestar de las

iQismg, esta '
Yo W

como en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Morelos.

7
alg (16

Adicionalmente, es conveniente actualizar y armonizar las disposiciones contenidas
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Morelos y en el Reglamento
Interior de la SEDAGRO, para incorporar de manera integral las politicas en materia
de financiamiento rural y coberturas de seguros agricolas, en beneficio de todos los
productores agropecuarios y acuicolas de la entidad.

Tanto el FOFAE como el FIFCAM, al operar sin estructura propia, enfrentan serias
limitaciones para atender con eficacia las demandas del sector rural, ya que su
administracion depende de la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
presupuestales de una unidad administrativa (la Direccion General de Impulso
Agropecuario) que tiene multiples funciones adicionales. Ademas, debe considerarse
que los ciclos productivos del campo no necesariamente coinciden con los tiempos
del ejercicio presupuestal, lo cual exige mayor flexibilidad operativa.

Por ello, es impostergable que ambos fideicomisos modifiqguen su instrumento de
constitucion para dotarlos de una estructura operativa propia, con personal
especializado y recursos financieros asignados, que permitan una operacién mas
eficaz, con mejores capacidades de respuesta a las necesidades del campo
morelense.

Cabe sefialar que el modelo original del FOFAE fue propuesto en 2008 por la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), con el objetivo de facilitar, a nivel nacional, el ejercicio de
recursos concurrentes entre Federacion y Estados. No obstante, con el paso del
tiempo, este modelo qued6 obsoleto y requiere una actualizacion integral, para

Ak e/ O




\;;5 CAMPO

transformarse en un fideicomiso con estructura, autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propio, adaptado a las condiciones actuales y a las demandas del sector
agropecuario.

En el caso del Fideicomiso Impulso Financiero al Campo Morelense (FIFCAM), es
importante destacar que Morelos es la Unica entidad federativa que opera un sistema
de financiamiento estatal dirigido a productores agropecuarios y acuicolas, el cual
contempla créditos directos, esquemas de crédito a la palabra, y coberturas de
seguros ante contingencias y siniestros que afectan a los sectores agroalimentario,
pecuario y acuicola.

&

y la seguridad alimentaria en Morelos EI acceso al financiamiento permite a las
personas productoras: invertir en tecnologia y modernizar sus procesos, mediante la
adquisicién de maquinaria, equipos, semillas mejoradas, fertilizantes y sistemas de
riego eficientes; acceder a mercados mas competitivos, al cubrir costos de
transporte, almacenamiento y comercializacién, lo que se traduce en mejores precios
y posicionamiento de productos; Incrementar la productividad de forma sostenible,
adoptando practicas como agricultura de conservacion, uso racional del agua y
diversificacion de cultivos; lograr inclusion financiera, especialmente para pequefios
y medianos productores, que frecuentemente son excluidos del sistema bancario
tradicional; diversificar sus fuentes de ingreso, a través de actividades
complementarias como ganaderia, apicultura, agroindustria rural o produccion de
plantas ornamentales y aromaticas; cubrir los costos de produccion, como la compra
de insumos y semillas, el pago de mano de obra y los gastos de transporte; financiar
la adquisicibn de maquinaria, equipos y mejoras en la infraestructura de las
explotaciones agropecuarias; cubrir los gastos operativos, como el pago de salarios,
alquileres y otros gastos directos de la produccion;

Dotar al FIFCAM de una figura juridica robusta y estructura funcional permitird
consolidar un sistema estatal de financiamiento rural, que impulse la autosuficiencia
alimentaria, reduzca la vulnerabilidad productiva, y mejore los niveles de bienestar y
equidad entre las familias rurales del Estado de Morelos.

Fuentes de financiamiento para el desarrollo agropecuario en Morelos
El acceso al financiamiento es uno de los pilares fundamentales para impulsar el

desarrollo del sector agropecuario, especialmente en contextos como el del Estado
de Morelos, donde una gran parte de las unidades de produccién estad conformada
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por pequeiios y medianos productores. Contar con mecanismos financieros
adecuados y oportunos permite atender las necesidades de inversion, tecnificacion,
reconversion productiva y adaptacion al cambio climético, contribuyendo
directamente a la mejora de la productividad, la sostenibilidad y el bienestar de las
comunidades rurales.

Entre las principales fuentes de financiamiento que apoyan al sector agropecuario
se encuentran las instituciones financieras publicas, como FIRA (Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura) y otras entidades gubernamentales, que
ofrecen programas orientados al fortalecimiento de la inversion productiva, la
inclusion fmanmera y la segurldad alimentaria. Por otro Iado las instituciones

condiciones, tasas de interés y plazos Aunque el acceso a este tipo de
financiamiento puede ser mas limitado para los pequefios productores, representa
una fuente complementaria relevante. Asimismo, diversos fondos de inversion y
desarrollo rural —de naturaleza publica, privada o mixta— canalizan recursos hacia
proyectos agropecuarios, particularmente aquellos que promueven la sostenibilidad,
la innovacion tecnoldgica y el desarrollo local con enfoque territorial.

El crédito agropecuario se ha consolidado como una herramienta clave para detonar
el crecimiento del sector. Permite a las personas productoras adquirir insumos,
magquinaria y tecnologia que aumentan la eficiencia de sus procesos productivos;
invertir en infraestructura como sistemas de riego, agricultura protegida o energias
renovables; y adoptar nuevas practicas y tecnologias que mejoran la calidad, el valor
agregado y la competitividad de los productos agroalimentarios. Ademas, el
financiamiento les da la posibilidad de ampliar sus actividades, diversificar cultivos y
fuentes de ingreso, y mejorar sus condiciones de vida. También resulta fundamental
para facilitar el acceso a mercados regionales y nacionales, mediante la cobertura
de costos relacionados con empaque, transporte, comercializacion y certificacion.

Asimismo, el acceso oportuno al financiamiento permite proteger la actividad
agropecuaria frente a riesgos y eventualidades, ya que facilita la contratacion de
seguros o el establecimiento de fondos de contingencia, lo que fortalece la resiliencia
del sector ante fendbmenos climaticos, plagas o crisis de precios. De esta manera, el
credito agropecuario no solo contribuye al aumento de la productividad, sino que
también se convierte en un instrumento de inclusion financiera, desarrollo territorial
y justicia social, que debe fortalecerse como una politica publica prioritaria en el
Estado de Morelos.
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Durante los ultimos cinco afos, la inversion realizada en el campo morelense, en
materia de financiamiento, apoyos crediticios y aseguramiento agropecuario, se ha
concentrado en acciones orientadas a impulsar la productividad, la sostenibilidad y
la proteccion patrimonial de los productores.

Esta informacion se detalla en la siguiente tabla:

- PRODUCTORES | SUPERFICIE IMPACTO
ANO PROGRAMA
BENEFICIADOS | ATENDIDA | PRESUPUESTAL

PROGRAMA DE APOYO AL FINANCIAMIENTO 2,002 8,536.07 | $17,730,000.00
AGROPECUARIO Y RURAL PARA LA REACTIVACION

2021 |ECONOMICA EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL SEGUIMIENTO AL N/A N/A $ 3,000,000.00
FINANCIAMIENTO EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA DE APOYO AL FINANCIAMIENTO 1,363 5,190.77 | $12,000,000.00
AGROPECUARIO Y RURAL PARA LA REACTIVACION

2022 |ECONOMICA EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL SEGUIMIENTO AL N/A N/A $ 3,450,000.00
FINANCIAMIENTO EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA DE APOYO AL FINANCIAMIENTO 1,357 4,887.90 | $12,000,000.00
AGROPECUARIO Y RURAL PARA LA REACTIVACION

2023 |ECONOMICA EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL SEGUIMIENTO AL N/A N/A $ 2,000,000.00
FINANCIAMIENTO EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA DE APOYO AL FINANCIAMIENTO 1,265 4,271.38 | $ 7,750,000.00
AGROPECUARIO Y RURAL PARA LA REACTIVACION

2024 |ECONOMICA EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL SEGUIMIENTO AL N/A N/A $ 2,000,000.00
FINANCIAMIENTO EN EL ESTADO DE MORELOS

Fuente: Registros que obran en los archivos y expedientes del Fideicomiso Impulso
Financiero al Campo Morelense (FIFCAM).

El crédito agropecuario es una herramienta fundamental para el desarrollo del
campo, ya que permite a los productores invertir en mejoras productivas, adquirir
tecnologia e impulsar procesos de innovacién que favorecen la sostenibilidad. Su
adecuada implementacion no solo incrementa la productividad, sino que también
mejora la calidad de vida de las familias rurales, al fortalecer sus ingresos y ampliar
sus oportunidades econdmicas.
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Uno de los principales beneficios del crédito es su capacidad para facilitar la inversion
en tecnologia y modernizacion. A travées del financiamiento, los productores pueden
adquirir maquinaria, equipos, semillas mejoradas y fertilizantes, lo cual les permite
aumentar la eficiencia y el rendimiento de sus actividades. Asimismo, el crédito
contribuye al acceso a mercados mas amplios, al ayudar a cubrir los costos
relacionados con el transporte, el almacenamiento y la comercializacion de

productos, lo que a su vez permite alcanzar mejores precios y posicionarse de
manera mas competitiva.

Otro aspecto relevante del crédito agropecuario es su contribucion a la productividad
y la sostenibilidad. Gramas a los recursos fmanmeros obtenidos, los productores

NEG-bNERIVIEEYO

diversificacion de cultivos, lo cual reduce Ia presion sobre los recursos naturales y
fortalece la resiliencia frente al cambio climatico.

El crédito también representa una via importante para la inclusién financiera en el
sector rural. Su disponibilidad para pequefios y medianos productores resulta clave
para promover la igualdad de oportunidades, al permitir que sectores
tradicionalmente excluidos accedan a capital para emprender, consolidar o ampliar
sus actividades productivas. Ademas, favorece la diversificacion de ingresos al
facilitar el desarrollo de actividades complementarias, como la ganaderia, la
apicultura o la produccién de bienes artesanales, reduciendo asi la dependencia de
un solo cultivo o producto.
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_ PRODUCTORES | SUPERFICIE IMPACTO
ANO PROGRAMA

BENEFICIADOS | ATENDIDA | PRESUPUESTAL
PROGRAMA PARA EL FONDO DE ASEGURAMIENTO 2,002 8,536.07 | $ 4,065,610.00

2020 Y CONTINGENCIAS EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS 544 2,179.24 | $ 4,155,000.00

AGROCLIMATICOS EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL FONDO DE ASEGURAMIENTO 1,606 6,278.80 | $ 3,000,000.00

Y CONTINGENCIAS EN EL ESTADO DE MORELOS
2021 PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS 755 2,674.37 | $ 3,000,000.00

AGROCLIMATICOS EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL SEGUIMIENTO AL 1,363 5190.77 | $ 4,500,000.00

20py  |FINANCIAMIENTO EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS 421 2,448.79 | $ 4,500,000.00

~ |AGROCLIMATICOS EN EL ESTADO DE MORELOS
oGYAMAIPARA &L slGURAMENTO 1 s03,0 o,oo
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2023 -

PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS 3,520 20,133.79 | $ 3,000,000.00

AGROCLIMATICOS EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA PARA EL FONDO DE ASEGURAMIENTO 1,265 4,271.38 | $ 3,000,000.00

2004 |Y.CONTINGENCIAS EN EL ESTADO DE MORELOS
PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS 82 123.49 $ 3,000,000.00

AGROCLIMATICOS EN EL ESTADO DE MORELOS

Fuente: Registros que obran en los archivos y expedientes del Fideicomiso Impulso
Financiero al Campo Morelense (FIFCAM).

En la actualidad, las contingencias que afectan la produccion agropecuaria son
diversas y multifacéticas, y pueden agruparse en tres grandes categorias: eventos
climaticos extremos, problemas relacionados con el suelo y el agua, y factores de
caracter econémico y social.

Los eventos climaticos extremos, derivados principalmente del cambio climético,
incluyen fendbmenos como sequias prolongadas, inundaciones, olas de calor,
heladas, lluvias torrenciales, granizadas y vientos fuertes, los cuales impactan
directamente en el rendimiento de los cultivos, la salud del ganado y la integridad de
la infraestructura agricola. Estos fendmenos no solo disminuyen la productividad,
sino que también generan pérdidas econdémicas significativas y aumentan la
vulnerabilidad de los territorios rurales.

Por otro lado, los problemas vinculados al suelo y al agua también representan
desafios estructurales para la actividad agropecuaria. La degradacion del suelo,
provocada por erosién, salinizacion, contaminacién y compactaciéon, reduce de
manera considerable su capacidad productiva. A esto se suma la escasez de agua,
derivada de la sobreexplotacion de acuiferos, la contaminacion de fuentes hidricas y
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la gestidn ineficiente de los recursos hidricos, lo que limita el desarrollo agricola y
pone en riesgo la seguridad hidrica en regiones de alta actividad productiva.

En cuanto a los factores econémicos y sociales, destacan el incremento en los costos
de insumos como fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas y maquinaria, lo cual
restringe la capacidad de inversion y modernizacion de las unidades de produccion.
Asimismo, las dificultades en la comercializacion, como el acceso limitado a
mercados, la intermediarizacion y la volatilidad de los precios, afectan directamente
la rentabilidad y la viabilidad de la produccion. A estos factores se suman
problematicas sociales estructurales, como la migracion rural, la desigual distribucion
de tierras, la limitada disponibilidad de tecnologia en comunidades marginadas, y la
débil gaherpabijli

o

En conjunto, la produccién agropecuaria enfrenta una compleja combinaciéon de
factores que amenazan su sostenibilidad, competitividad y rentabilidad. En este
contexto, resulta crucial implementar estrategias integrales de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico, mejorar la gestion y conservacién de los
recursos suelo y agua, y fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los
actores del sector.

Los grupos de contingencia y los planes de respuesta ante desastres juegan un papel
fundamental en este escenario, ya que su activacion tiene impactos directos en
multiples dimensiones de la produccidn agropecuaria. Estos eventos pueden afectar
la calidad y cantidad de las cosechas, dafiar severamente las plantaciones, erosionar
suelos, reducir la capacidad productiva del ganado y, en ultima instancia, aumentar
la inseguridad alimentaria. Los desastres naturales deterioran la infraestructura rural,
como caminos y almacenes, lo que complica la distribucion y comercializacién de los
productos. También provocan pérdidas econdémicas tanto a nivel individual como
regional, degradan ecosistemas, reducen la biodiversidad agricola y generan
desplazamientos de poblacién rural, afectando la disponibilidad de mano de obra
para el sector productivo.

Frente a este panorama, el extensionismo rural cobra especial relevancia como un
componente estratégico en el fortalecimiento de las capacidades productivas,
organizativas y tecnolégicas del campo. En particular, adquiere un papel central en
territorios caracterizados por altos niveles de vulnerabilidad social y productiva. Su
funcién consiste en acercar a las personas productoras el conocimiento cientifico,
técnico y organizativo necesario para facilitar la adopcion de innovaciones que
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fortalezcan la productividad, la resiliencia y la sostenibilidad de sus sistemas
agropecuarios.

El extensionismo se configura como un sistema de formacion no formal basado en
procesos de comunicacién educativa y concientizadora, que permite a la poblacion
rural mejorar sus meétodos y técnicas de trabajo, incrementar su produccion,
fortalecer sus capacidades de intercambio comercial y, en consecuencia, mejorar
sus relaciones sociales, su vinculo con el entorno ecolégico y su calidad de vida.De
acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa Integral de Desarrollo Rural
2015, el extensionismo se define como “el proceso de intervencién de caracter
educativo y transformador cuyo objetivo es el desarrollo econémico y social de las

familia aleSm 7 Ve icijag de, asjstencia técai inter io Jde
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El extensionismo es necesaria para que en las comunidades rurales pueda haber un
desarrollo, ademas de compartir todos los conocimientos de manera ecléctica; es
decir, desde la visibn tecnoldgica cientifica y mezclarlos con los saberes
tradicionales, de modo que todos los involucrados puedan participar y generar un
desarrollo holistico, ya que la participacion en este proceso no solo implica las

cuestiones técnico productivas, sino las sociales, -culturales, psicolégicas,
econdmicas, ambientales, entre otras.

Por lo tanto, es importante la sinergia de distintas disciplinas para poder trabajar en
equipo y desde una vision interdisciplinaria, es un elemento facilitador de los
procesos de transferencia tecnoldgica, viéndola a la transferencia de tecnologia,
como un proceso continuo que implica la transicion de una técnica o conocimiento
de una organizacion a otra o al interior de la misma entidad quien adopta o usa la
tecnologia desarrollada.

El Estado de Morelos cuenta con una base agropecuaria sélida y diversificada. En
2024, se contabilizaron 67,559 unidades agropecuarias y forestales, de las cuales
63,768 estan activas, abarcando una superficie sembrada de 175,095 hectareas. Las
condiciones climaticas adversas, los altos costos de produccion, la inseguridad y el
deterioro del suelo son los principales retos que enfrentan los productores.
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Principales Cultivos
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Participacion de mujeres en el campo

Las mujeres representan el 17% de quienes toman decisiones en unidades de
produccién agropecuaria en Morelos. Esta participacion ha ido en aumento gracias
a la inclusion en programas como extensionismo rural y financiamiento estatal.

Factores criticos reportados por productores

Factores Criticos en el Campo de M

Deterioro de fertilidad del suelo

Inseguridad

Factores climéaticos adversos

Precios bajos post-COVID

Altos costos (insumos, energia) |
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Apoyos y financiamiento estatal

Entre 2022 y 2025, el programa SEDAGRO ha invertido mas de 42 millones de pesos
en apoyo directo a mas de 7,000 productores rurales en Morelos. Esto incluye la
entrega de maquinaria, insumos agricolas, ganado y material para infraestructura.
También se han activado lineas de crédito para mitigar pérdidas por sequias o
desastres naturales. Sin embargo, no ha sido suficiente puesto que, las necesidades
del campo morelense superan ampliamente la capacidad presupuestal estatal actual.

A pesar de los esfuerzos realizados, persisten importantes brechas en el acceso a
financiamiento oportuno, suficiente y con condiciones accesibles para pequefos y

mediapas praduciores, Muchos de.ellos.Qo cuenta agantiashistari diticio
ni- aco ﬁ RO JERYI Isit ackage g A7 fifla iewO
formales, lo cual limita su capacidad de inversion en infraestructura productiva,

innovacion tecnoldgica, sistemas de riego, maquinaria o ampliacion de sus unidades
de produccion.

Ademas, fendmenos climaticos cada vez mas intensos y frecuentes, como sequias
prolongadas, heladas, lluvias atipicas y plagas emergentes, han incrementado el
nivel de riesgo en la actividad agropecuaria, lo que desalienta tanto la inversién
publica como privada. En este contexto, se vuelve urgente ampliar y diversificar los
mecanismos de financiamiento estatal, disefilando esquemas mas flexibles y
adaptados al perfil real de los productores, que incluyan créditos blandos, fondos de
garantia, seguros agropecuarios, esquemas de cofinanciamiento y fortalecimiento de
capacidades financieras y técnicas.

Por lo anterior, el fortalecimiento del financiamiento estatal debe convertirse en una
estrategia prioritaria del Gobierno del Estado de Morelos, no solo como medida de
reactivacion econémica del sector agropecuario, sino también como instrumento de
justicia social, inclusion financiera y sostenibilidad productiva. Un esquema de
apoyos bien orientados puede detonar procesos virtuosos de inversion, resiliencia y
crecimiento en el campo, mejorando las condiciones de vida de las familias rurales y
contribuyendo a la seguridad y soberania alimentaria del Estado.

La importancia de la asistencia técnica especializada

La asistencia técnica especializada, tiene como objetivo principal fortalecer las
capacidades productivas, técnicas y organizativas de los pequefios y medianos
productores. En este marco, se estima que durante el afio 2025 estaran activos mas
de 5,000 extensionistas o técnicos especialistas a nivel nacional, con cobertura en
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méas de 1,100 municipios prioritarios, incluyendo zonas de alta y muy alta
marginacion dentro del territorio morelense.

El impacto esperado contempla un incremento estimado del 15 al 20 por ciento en la
productividad agricola de las zonas atendidas, resultado de la incorporacion de
practicas sustentables como el manejo eficiente del agua, la conservacion del suelo
y la implementacion de técnicas agroecoldgicas. Asimismo, se prevé un acceso mas
eficiente a apoyos técnicos y financieros, especialmente para productores que
anteriormente enfrentaban limitaciones para vincularse con programas

institucionales.
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comunidades rurales. Adicionalmente, la transferencia directa de conocimientos y la
asesoria personalizada contribuyen a la reduccion de costos de produccion,
facilitando la adopcién de innovaciones tecnoldgicas. Estos cambios son clave para
avanzar hacia una agricultura resiliente, moderna, equitativa y socialmente
incluyente.

Administracion de maquinaria agricola para el desarrollo rural

La administracion de la maquinaria pesada agricola debe entenderse como parte
integral de una estrategia para modernizar y hacer mas eficiente la produccion
agropecuaria, particularmente en zonas rurales con altos niveles de marginacion.
Esta administracion no se limita a la adquisicion de equipos, sino que debe
contemplar su mantenimiento preventivo, el acompafiamiento técnico para una
operacion segura y eficiente, asi como la capacitacion de operarios y técnicos locales
para fortalecer capacidades territoriales.

Debe promover esquemas de uso colectivo de la maquinaria, mediante cooperativas,
modulos comunitarios y empresas sociales rurales, lo cual permite compartir
recursos, reducir costos y evitar la duplicacion de esfuerzos. Esta organizacion social
en el uso de la maquinaria agricola contribuye a incrementar la productividad,
disminuir los tiempos de labor en campo y mejorar los ingresos de las personas
productoras. Ademas, tiene un impacto directo en el desarrollo rural, al generar
empleos, mejorar las condiciones de vida de las comunidades y fomentar la
sostenibilidad ambiental a través del uso racional de los recursos naturales.

En este sentido, la consignacion de la administracion de maquinaria pesada no sélo
responde a una necesidad técnica y productiva, sino que se consolida como una
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herramienta de politica publica orientada a cerrar brechas de desigualdad, garantizar

la seguridad alimentaria y fortalecer la soberania productiva en el medio rural
mexicano.

Importancia de la participacion ciudadana en el desarrollo rural

La participacion ciudadana constituye un componente esencial en los programas de
desarrollo impulsados en el Estado de Morelos, ya que permite a las personas
involucrarse en las decisiones que afectan su vida y la de sus comunidades. Esta
participacion contribuye a incrementar la legitimidad y la confianza en los programas
publicos y en las instituciones gubernamentales, ademés de proporcionar

informag] anY pdivers paerspectiva iquece jsefo,
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Una participacion ciudadana efectiva ayuda a garantizar que los programas de
desarrollo sean inclusivos, equitativos y respondan a las verdaderas necesidades y
prioridades de todos los sectores de la sociedad. Al empoderar a las personas, se
fortalecen sus capacidades para influir en decisiones relevantes y se construye
ciudadania activa en torno al desarrollo sostenible. Los ciudadanos pueden
involucrarse en las diferentes etapas del ciclo de vida de los programas: desde la
planeacion y disefio, brindando informacién sobre sus prioridades comunitarias,

hasta la toma de decisiones a través de mecanismos de consulta o participacion
directa, y el seguimiento mediante el monitoreo y evaluacion de los resultados.

Para lograr una participacion significativa, es indispensable fortalecer la capacidad
institucional, asegurar la inclusion de grupos tradicionalmente excluidos, como
mujeres, jovenes y personas con discapacidad, y garantizar mecanismos que hagan
efectivos sus derechos de participacion. Asimismo, el uso de herramientas
tecnologicas, como plataformas digitales y sistemas de consulta abiertos, puede
facilitar la participacion ciudadana, mejorar la transparencia gubernamental y
robustecer la rendicion de cuentas.

Morelos: Un Estado marcado por latenencia social de la tierra

El Estado de Morelos presenta un panorama de tenencia de la tierra donde la
propiedad social, es decir, ejidos y comunidades agrarias, domina el paisaje rural y
agrario. Cerca del 72% del territorio estatal se encuentra bajo este régimen, una
caracteristica que define en gran medida su desarrollo econémico, social y los
desafios que enfrenta en materia de ordenamiento territorial.
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De acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional (RAN) y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la estructura de la propiedad de la tierra en Morelos
se distribuye de la siguiente manera:

Tipo de Propiedad Superficie (Hectareas) Porcentaje del Total Estatal
Propiedad Social 351,280 72.0%

- Ejidal 291,977 59.9%

- Comunal 59,303 12.1%

Propiedad Privada y Otros 136,609 28.0%

Total, Estatal 487,889 100.0%

e DOSINVENT- G| NFERMATFYO

comunal es una estimacion basada en el porcentaje total de propiedad social.

Por otro lado, la propiedad social en Morelos se compone de 206 ejidos y
aproximadamente 23 comunidades agrarias. Los ejidos, con una superficie de
291,977 hectareas, representan la mayor parte de esta categoria y del territorio
estatal en general. Esta estructura es herencia de la Revolucion Mexicana y la
subsecuente Reforma Agraria, que tuvieron en Morelos un escenario de gran
importancia historica.

Actualmente, el Censo Agropecuario 2022 del INEGI revela que gran parte de la
actividad agricola y ganadera del Estado se desarrolla en estas tierras. La superficie
con uso 0 vocacion agropecuaria en Morelos suma 297,256 hectareas, de las cuales
una porcion significativa se encuentra dentro de los nucleos agrarios

Estadisticas Clave de la tenencia de la tierra en Morelos:
Superficie Total del Estado: 487,889 hectareas.

Superficie de Propiedad Social: Aproximadamente 351,280 hectareas (72% del
total).

Numero de Ejidos: 206.
Superficie Ejidal: 291,977 hectareas.
Numero de Comunidades Agrarias: 23.

Superficie Comunal: Estimada en 59,303 hectéareas.
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Propiedad Privada y Otros Tipos de Tenencia: Aproximadamente 136,609
hectareas (28% del total).

Sin embargo, la predominancia de la tenencia social no esta exenta de desafios.
Historicamente, Morelos ha sido una entidad con un numero considerable de
conflictos agrarios, muchos de ellos relacionados con los limites entre nulcleos
agrarios, la sucesion de derechos y el crecimiento de las zonas urbanas sobre
terrenos ejidales. La presion por el desarrollo inmobiliario y la construccion de
infraestructura en un Estado con alta densidad de poblacion a menudo genera
tensiones con los duefios de la tierra.

El "Atlas de la Propiedad Soc:|al de la Tierra en México 2024",

publicado por el RAN,
se per @ @ w ‘;awtal tarNF fE,EQE (N?O
distribUeon™y ca ejidos y ¢ nidade

en todo el pais, y podria ser clave para la planeacién de politicas publicas que
atiendan estas problematicas.

En conclusion, las graficas y estadisticas de la tenencia de la tierra en Morelos
reflejan la profunda huella de la historia agraria de México. El dominio de la propiedad
social conforma un mosaico complejo que es fundamental para el desarrollo rural y
gue presenta retos significativos para la gestion del territorio en el siglo XXI.

La participacion de la mujer rural en Morelos es fundamental para el desarrollo
sostenible y equitativo del Estado. A continuacion, se presentan algunas razones por
las que la participacion de la mujer rural es importante:

La importancia de la participacion de la mujer rural y la importancia de su
trascendencia, es fundamental para el desarrollo sostenible y equitativo del Estado,
puede empoderarlas y fortalecer su capacidad para influir en las decisiones que
afecten su vida y su comunidad, contribuir al desarrollo sostenible y equitativo del
Estado, ya que ellas tienen un conocimiento profundo de la realidad rural y pueden
aportar perspectivas valiosas para mejoras en la calidad de vida de las mujeres y sus
familias, pueden acceder a oportunidades de educacion, capacitacion y empleo,
fortalecer la comunidad rural, ellas pueden jugar un papel fundamental en la
organizacién y liderazgo comunitario.

Los programas de capacitacion pueden ayudar a las mujeres rurales a desarrollar
habilidades y conocimientos que les permitan acceder a oportunidades de empleo y
desarrollo, los programas que proporcionan acceso a los recursos, como la tierra, el
crédito y la tecnologia, pueden ayudar a las mujeres rurales a desarrollar actividades

productivas y mejorar su calidad de vida. Los mecanismos de participacion
46
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ciudadana pueden ayudar a las mujeres rurales a participar en la toma de decisiones
en su comunidad y a influir en las politicas y programas que afectan su vida.

Para el 2020, el 18 % de la poblacion de Morelos vivia en localidades rurales. En
Morelos, la tasa de participaciéon economica de las mujeres rurales fue del 34.2 % en
2019. Ademas, segun el Censo Agropecuario 2022, solo 17 % de los productores
agricolas en México son mujeres. Protectoras del sector agropecuario en Morelos
representan el 8% del empleo en ese rubro, con cerca de 31000 mujeres
involucradas.

Evolucién estimada (2020-2023)

o E ksl T-@e -NFORMAT VO

2020 34.2 % Basado en datos nacionales

2021 =35.0 % +0.8 pp estimados por tendencia nacional

2022 = 35.8 % Similar crecimiento anual

2023 = 36.6 % Ligeramente superior por incremento de presencia agropecuaria

37% e 2023 =36.6%
36% - e 2022 =35.8%
35% e 2021 =35.0%

34% 4 ® 2020 =34.2%

33%

2020 2021 2022 2023

En 2020, la participacién por actividad econdmica situaba a menos de 1 de cada 3
mujeres rurales econémicamente activas.

El avance estimado de cerca de +0.8 puntos porcentuales anual, refleja un ritmo
modesto pero constante en Morelos, alineado con tendencias nacionales.

La escasa representacion (8 %) en el agro sugiere que la mayoria de participacion
econOmica se concentra en sectores como comercio, servicios y empleo informal.

A partir de la pandemia de 2020, muchas mujeres rurales se vieron forzadas a buscar
ingresos fuera del hogar, lo que aumento su visibilidad econdmica, especialmente en
sectores como agricultura familiar, produccién artesanal, venta informal de
alimentos, entre otros.
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Puede observarse cdmo las mujeres rurales han asumido un papel creciente como
lideres en sus comunidades, organizando redes de cuidado, distribucion de
alimentos, y gestion de recursos en tiempos de crisis. En varios Estados, incluido
Morelos, han liderado brigadas comunitarias de salud, alfabetizacion digital y
educacién ambiental post-pandemia.

Desde 2021, tras la reforma de paridad de género, ha aumentado la participacion de
mujeres rurales en cabildos, comisarias ejidales y alcaldias en municipios rurales.
En Morelos, mujeres indigenas y campesinas han comenzado a ocupar cargos de
decision en consejos agrarios y comités locales.

ke XusledNA= N fraprides e GIRIAR] 40k O

|nd|genas medlcma tradicional, y gastronomia local. Han liderado iniciativas de
agroecologia, reforestacion y proteccion de manantiales, especialmente en zonas
vulnerables de Morelos como los Altos de Morelos y el oriente. Gracias a esta
aportacion, se increment6 la participacion en proyectos de agricultura orgénica,
semillas nativas y bioinsumos.

La situacion actual del comercio de productos agropecuarios

El Estado de Morelos cuenta con una considerable diversidad agroecoldgica y
agroclimatica, lo que permite la produccién de gran variedad de actividades
agricolas, pecuarias y agroindustriales. En el sector agricola, Morelos destaca por
su produccion de cafia de azucar, arroz, maiz, sorgo, aguacate y hortalizas. Y en el
ambito pecuario el Estado ha demostrado un crecimiento en la produccion de leche
de vaca, carne de ave y huevo para plato. Sin embargo, el comercio agropecuario
enfrenta desafios estructurales que limitan su desarrollo econémico. (INEGI, 2022).

Con informacién de la Infografia agroalimentaria 2024 del Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), se identifica lo siguiente: Morelos en el 2024
contribuy6 con el 1.1 por ciento% del PIB nacional, la composicion en la entidad por
sector, el 3.7 por ciento corresponde al primario, el 30 por ciento al secundario y el
66.3 por ciento al terciario. Con este porcentaje, Morelos se sitia en el lugar 26 a
nivel nacional, lo que refleja un peso econdmico bajo a nivel nacional, a pesar de la
alta diversidad y calidad de sus productos agroalimentarios. Esto evidencia la
necesidad urgente de politicas publicas enfocadas en comercializacion, agregacion
de valor, innovacion tecnoldgica y acceso a mercados internacionales, en linea con
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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PIB de la entidad * PIB del sector primario *

9,085 millones de pesos
*Aportacion al PIB total de

246,221 millones de pesos la entidad: 3.7%

Aportacion al PIB Nacional:
1.INEGI, 2022, Resultados definitivos del Censo Agropecuario 2022 en el Estado de

DOCUVENTO | NFC

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CA Def/CA Def2
022 Mor.pdf

2. SIAP 2024. Infografia Agroalimentaria 2024 - Morelos.
https://www.gob.mx/agricultura/dgsiap/acciones-y-programas/infografias-
agroalimentaria

Aporta

ion al PIB

nacijik

Los datos sobre la produccién agropecuaria y pesquera de Morelos reflejan una
marcada concentracion en el subsector agricola, que representa el 96.9% del
volumen y el 72.5% del valor total de la produccion estatal. Si bien esta vocacion
agricola posiciona a Morelos como un actor relevante en ciertos cultivos, su baja
participacion nacional en volumen y valor, especialmente en los sectores pecuario
(0.4% en volumen, 0.6% en valor) y pesquero (0.1% en ambos casos) evidencia una
necesidad urgente de estrategias que fortalezcan la inserciéon de sus productos en
mercados regionales y nacionales.
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PRODUCCION AGRICOLA, PECUARIA Y PESQUERA

Composicion Productiva

APORTACION DE LA ENTIDAD AL VOLUMEN NACIONAL

1.3 24° 3,516,526 t
" 0 Ranking nacional 271,790,933 t
270 @ Entidad
o 107,832t -
0'4 /0 Fanking nacicnal 25,144,576 t @ Nacional
0.1% 18° 296 t
- Ranking nacicnal 1,976,580t

Fuente: SIAP 2024, Infografia Agroalimentaria Morelos.

DO NECRMATHO
que, aunque nay proucmon Su aprovec amlento comercial aun es limitado valor

generado por tonelada en algunos subsectores como el agricola, sugiere que existen
productos de alto valor que podrian alcanzar mercados mas amplios con una
adecuada estrategia de comercializacion, certificacion y agregacion de valor.

APORTACION POR SUBSECTOR AL VOLUMEN TOTAL

Morelos MNacional
296.9%—, 90.9%
Agricola Agricola
3.0% e 8.4% '
F'ecuari; Pecuarig
0.1% 0.7%
Pesquero Pesquero

Fuente: SIAP 2024, Infografia Agroalimentaria Morelos.
Ademas, la baja diversificacion productiva en comparacién con el promedio nacional
subraya la importancia de fortalecer los canales comerciales para los productos
existentes, al tiempo que se incentiva la integracién de productos pecuarios y
pesqueros. Esto permitiria ampliar las oportunidades econdmicas, mejorar el ingreso
de los productores y reducir la dependencia de un solo subsector.

Fomentar la comercializacion no solo incrementa el valor econémico de la produccién
estatal, sino que también fortaleceria la resiliencia del campo morelense frente a
riesgos climaticos y de mercado. Asimismo, permitiria articular la produccion local
con cadenas de valor mas dinamicas, abriendo puertas a procesos de exportacion,
agroindustria y comercio justo.
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En este contexto, se justifica plenamente el impulso de politicas, programas y
esquemas que favorezcan la comercializacion eficiente, equitativa y sostenible de
los productos agropecuarios y pesqueros de Morelos, como eje clave del desarrollo
rural y del bienestar de las comunidades productoras.

APORTACION DE LA ENTIDAD AL VALOR DE LA PRODUCCION

11% 20° 10,436 MDP
Ranking nacional 921,877 MDP
0.69%%0 26° 3917 MDP @ Entidad
" Fanking nacional 626,339 MDP @ Nacional

APORTACION POR SUBSECTOR AL VALOR TOTAL
Nacional

Morelos

72.5% .
Agricola

27.2%—
Pecuario

0.3%
Pesquer;‘\‘“""-

Fuente: SIAP 2024, Infografia Agroalimentaria Morelos.

E7.7%
Agricola

39.2%
Pecuario

1‘3'/
Pesquero

Otro rasgo importante de diagndstico sobre la comercializacibn en el sector
agropecuario es la derrama econdmica. De acuerdo a datos del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y del Censo Agropecuario 2022 del
INEGI, en Morelos se registran 20,515 unidades de produccién agropecuaria, de las
cuales el 60% de las unidades tienen menos de 5 hectareas, lo que concluye la alta
fragmentacion y predominancia de pequefios productores. De esta manera la cadena
de comercializacion sigue siendo débil, fragmentada y poco integrada con mercados

de mayor valor.
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20,515
UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA

12,309
<5 hectareas

En relacion a los canales de comercializacion actuales en Morelos la mayoria de los
productores, especialmente pequefios y medianos, contindan vendiendo su
produccion a pie de parcela o en centros de acopio locales con bajo poder de
negociacion, lo que los deja expuestos a intermediarios que concentran la ganancia
del valor agregado. Ademas, el acceso a canales de comercializacion formales como
cadenas de autoservicio, exportacion o comercio electronico es limitado por la falta
de organizacién empresarial, certificaciones de inocuidad y capacidades logisticas.

De manera general los productos se comercializan en mercados locales y regionales,
a través de intermediarios, lo que reduce las ganancias del productor final. Los
principales problemas identificados son la falta de acceso a cadenas de valor
integradas, la infraestructura de almacenamiento y transporte limitado, la escasa
trazabilidad e inocuidad documentada, y el poco conocimiento de normas de
exportacion.

Dentro de las principales necesidades para potencializar la comercializacién e
innovacion tecnoldgica se encuentran como estrategia prioritaria: “Posicionar los
productos agropecuarios, acuicolas y agroindustriales de Morelos, mediante el
disefio e implementacion de esquemas de produccién, generacion de alianzas,
modelos de negocio y estrategias de comercializacion eficientes fortaleciendo las
exportaciones en mercados locales, nacionales e internacionales”

Esta estrategia permitir4, mejorar los ingresos del productor, ampliar el acceso a
mercados de valor, agregar valor a productos primarios y fortalecer la identidad
regional de Morelos en el comercio agroalimentario.
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Certificaciones de productos primarios

En el caso de los productos agroalimentarios, existen certificaciones como lo son:
Organico, Certificacion de buenas practicas pecuarias (BPP), Buenas Practicas
Agricolas (BPA), México Calidad Suprema, Sostenibilidad, Comercio Justo,
Fitosanitario Internacional para la exportacion de vegetales, sus productos y
subproductos, Sanidad Acuicola para la exportacidon de especies acuaticas, sus
productos y subproductos o Denominacion de Origen, entre otras, estas
certificaciones nos brindan la seguridad de que los productos que consumimos estan

N6 T NFORVATT VO

Actualmente, los productores enfrentan barreras para obtener certificaciones como
los costos elevados de certificacion, desconocimiento del proceso, falta de
acompafiamiento entre otros.

La estrategia de certificaciones de productos primarios para la comercializacién y/o
exportacion se realizard a través de la implementacién de un programa estatal de
apoyos econOmicos Yy asistencia técnica para certificacion, priorizando a los
productos con potencial de exportacion como lo son amaranto, aguacate, nopal,
plantas ornamentales y miel.

Esta estrategia contribuye a las lineas de accion 2.4.5.1y 2.4.5.3 del PED 2025-2030
y dan cumplimiento de los ODS 2, 12 y 15 de la Agenda 2030 aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por lo anterior, se requiere contar con acciones que permitan que las personas
productoras o quienes realicen actividades econémicas relacionadas con el sector
agropecuario, logren posicionar los productos agropecuarios, acuicolas vy
agroindustriales de Morelos en mercados locales, nacionales e internacionales,
mediante esquemas productivos sostenibles, modelos de negocio innovadores y
estrategias de comercializacion eficientes. Se alinea con los ODS de la Agenda 2030,
en congruencia con las lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo de Morelos
2024-2030:2.4.5.1,2.45.3,2.455y 2.4.5.7.
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Arbol de objetivos
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Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1. Impulsar la transicion agroecoldgica y la produccion
sustentable en todo el territorio morelense.

Estrategia 1.1
Impulsar la transicién agroecolégica y la sustentabilidad productiva.

Lineas de accion
1.1.1 Fortalecer las Escuelas de Campo y los Mddulos MILPA como espacios de
aprendizaje para la produccién agroecoldgica y el uso de bioinsumos.

112 DOCIMENTDokNEGRMAT kO

produccion de fertilizantes organicos, compostas y repelentes naturales.

1.1.3 Fomentar la instalacion de huertos agroecoldgicos de traspatio y comunitarios
con enfoque en soberania alimentaria, autoconsumo y circuitos cortos.

1.1.4 Consolidar casas y bancos de semillas que aseguren la conservacién e
intercambio de variedades nativas y criollas adaptadas al clima local.

1.1.5 Impulsar la certificacion participativa agroecoldgica con la participacion de
productores, consumidores y organizaciones sociales.

1.1.6 Incentivar la transicion de sistemas convencionales a sistemas agroecologicos
en cultivos prioritarios como maiz, hortalizas, agave y frutales.

1.1.7 Incorporar tecnologias apropiadas y practicas regenerativas en el manejo del
suelo, agua y biodiversidad.

1.1.8 Fomentar la participaciéon de juventudes rurales en proyectos productivos
sustentables mediante programas de formacion técnica agroecologica.

1.1.9 Integrar los principios agroecoldgicos en programas escolares, comunitarios y
de extensionismo rural.

1.1.10 Promover intercambios de experiencias y redes de aprendizaje entre
comunidades agroecolégicas del Estado y del pais.
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Objetivo estratégico 2. Fortalecer el desarrollo del sector pecuario y acuicola con
enfoque territorial y sustentable.

Estrategia 2.1 Fortalecimiento del sector pecuario y acuicola.

Lineas de accion.
2.1.1 Promover practicas pecuarias sostenibles con uso eficiente de agua, energia 'y
forrajes locales.

2.1.2 Impulsar la transicion agroecoldgica en la produccion pecuaria mediante el uso
de fitoterapéuticos, manejo holistico y pastoreo racional.

215 DOCIVENTE o -MNREGRVAFH YO

bienestar, sustentabilidad y diversificacion.

2.1.4 Apoyar la repoblacion ganadera con razas criollas adaptadas al entorno y
promover la conservacion de razas nativas.

2.1.5 Desarrollar esquemas de acuacultura sustentable utilizando sistemas de
recirculacion y biofloc.

2.1.6 Implementar programas de sanidad animal comunitaria y trazabilidad de
productos pecuarios.

2.1.7 Fomentar el relevo generacional a través de escuelas de campo juveniles
enfocadas en produccién pecuaria sustentable.

2.1.8 Integrar la produccion pecuaria en sistemas de economia circular mediante
aprovechamiento de residuos y produccion de biogas.

2.1.9 Estimular la comercializacion de productos pecuarios de traspatio en mercados
locales y plataformas digitales.

2.1.10 Impulsar la organizacién de cadenas pecuarias solidarias y cooperativas para
mejorar el acceso a insumos, financiamiento y mercados.

Objetivo estratégico 3. Consolidar cadenas de valor agropecuarias que generen
valor agregado y mejoren la comercializacion.

Estrategia 3.1 Desarrollo de cadenas de valor y comercializacion justa.
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Lineas de accion
3.1.1 Promover la creacion de agroindustrias rurales para agregar valor en origen a
productos agricolas, pecuarios y agroecologicos.

3.1.2 Establecer corredores agroturisticos y agroecologicos que integren produccion,
cultura, gastronomia y biodiversidad local.

3.1.3 Fomentar mercados campesinos y plataformas digitales de venta directa
productor—consumidor.

NTO T RFORVETT VO
3.1.5 Apoyar la organizacion de cooperativas para el empaque, transformacion y
distribucion de productos agropecuarios.

3.1.6 Crear rutas logisticas solidarias y centros de acopio para facilitar la distribucion
en circuitos cortos.

3.1.7 Establecer alianzas con redes de consumo responsable, restaurantes y tiendas
ecologicas.

3.1.8 Implementar camparfias de promocion del consumo local de productos del
campo morelense.

3.1.9 Incorporar productos agroecoldgicos en programas de compras publicas y
alimentacion escolar.

3.1.10 Apoyar la participacion de productores en ferias regionales, nacionales e
internacionales.

Objetivo estratégico 4. Promover la gobernanza territorial y metropolitana con
economia circular agropecuaria.

Estrategia 4.1 Articular cadenas de valor agropecuarias con enfoque territorial y de
economia circular.

Lineas de accién
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4.1.1 Impulsar proyectos intermunicipales para el uso conjunto de centros de
transformacion, compostaje y biofdbricas.

4.1.2 Establecer planes territoriales para la valorizacién de residuos agropecuarios
como insumos productivos (biofertilizantes, biogas, alimento animal).

4.1.3 Integrar a municipios rurales en mecanismos de gobernanza metropolitana
para el ordenamiento del territorio y produccion sustentable.

4.1.4 Disefiar circuitos agroecoldgicos territoriales que integren produccion,
transformacion, turismo y consumo.
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emprendimientos agroecolégicos.

4.1.6 Fortalecer alianzas entre municipios, academiay productores para implementar
soluciones tecnoldgicas de economia circular.

4.1.7 Establecer normas locales de manejo sustentable del agua, suelo y
biodiversidad en zonas agricolas y ganaderas.

4.1.8 Crear centros de innovacion territorial para la experimentacion de modelos
circulares agropecuarios.

4.1.9 Promover nodos logisticos territoriales para la transformacién y acopio con bajo
impacto ambiental.

4.1.10 Incentivar la cooperacién entre productores, empresas sociales y gobiernos
locales para dinamizar economias rurales integradas.

Objetivo estratégico 5. Garantizar la inclusion social y el bienestar rural a través de
formacion, organizacion y equidad.

Estrategia 5.1 Promover la gobernanza territorial y metropolitana para el desarrollo
rural

Lineas de accion
5.1.1 Impulsar mecanismos de planeacion participativa municipal con enfoque
agroecoldgico, equidad y buen vivir.
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5.1.2 Fortalecer los Comités Municipales de Desarrollo Rural Sustentable
(COMUNDERS) como espacios de gobernanza efectiva.

5.1.3 Integrar a comunidades rurales en instancias metropolitanas de planificacion y
gestién del desarrollo.

5.1.4 Fomentar la participacion activa de mujeres, jovenes e indigenas en 6rganos
de toma de decisiones rurales.

5.1.5 Promover alianzas entre municipios rurales y periurbanos para proyectos
conjuntos en materia agropecuaria.

o1 DOCIVENTE A NFERMAT YO

y politicas publicas rurales.

5.1.7 Establecer redes de colaboracion para el seguimiento de programas con
participacion social.

5.1.8 Incorporar la visién territorial en los instrumentos de planeacion urbana y
ordenamiento ecolégico.

5.1. 9 Fortalecer redes regionales de economia social y solidaria en zonas rurales y
metropolitanas.

5.1.10 Promover el enfoque de paz territorial y comunidades resilientes en zonas
rurales con alta conflictividad.
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Alineacién de objetivos y estrategias con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Objetivo estratégico

ODS vinculados

1. Impulsar la transicion agroecoldgica y la
producciéon sustentable en todo el territorio
morelense

ODS 2 (2.3, 2.4), ODS 12
(12.4, 12.5), ODS 13 (13.2),
ODS 15 (15.1), ODS 6 (6.3),
ODS 3 (3.9)

2. Fortalecer el desarrollo del sector pecuario y
acuicola con enfoque territorial y sustentable

ODS 2 (2.3, 2.4), ODS 3 (3.9),
ODS 6 (6.4), ODS 12 (12.2,

DOCUMENTO | NEGRVATTVO

3. Consolidar cadenas de valor agropecuarias
gue generen valor agregado y mejoren la
comercializacion

ODS 2 (2.3), ODS 8 (8.2, 8.3,
8.5), ODS 9 (9.3), ODS 12
(12.2, 12.3), ODS 10 (10.2),
ODS 11 (11.a)

4. Promover la gobernanza territorial vy
metropolitana con economia circular
agropecuaria

ODS 11 (11.a), ODS 12 (12.5),
ODS 13 (13.2), ODS 15 (15.1),
ODS 8 (8.4), ODS 17 (17.17)

5. Garantizar la inclusién social y el bienestar
rural a través de formacion, organizacion y
equidad

ODS 1 (1.4, 1.b), ODS 5 (5.5),
ODS 8 (8.3), ODS 10 (10.2),
ODS 16 (16.7), ODS 17 (17.16)
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Mecanismos de seguimiento y evaluacién

Para un adecuado seguimiento del avance del logro de los objetivos, se plantean los
siguientes Indicadores:

Objetivo estratégico 1. Impulsar la transicion agroecoldgica y la produccion
sustentable en todo el territorio morelense.

Porcentaje de unidades de produccién agricola que adoptan précticas
agroecologicas en relacion con el total de unidades registradas en el Estado.

=mOCUVENT O | NFORMVATI VO

(Total de unidades con practicas agroecolégicas / Total de unidades agricolas
registradas) x 100

Objetivo estratégico 2. Fortalecer el desarrollo del sector pecuario y acuicola con
enfoque territorial y sustentable.

Tasa de variacion anual del nimero de unidades pecuarias con préacticas
sustentables (bienestar animal, alimentacion organica, bioseguridad, uso eficiente
del agua).

Formula:
[(NUumero de unidades con practicas sustentables afio actual — afio anterior) / Namero
afio anterior] x 100

Objetivo estratégico 3. Consolidar cadenas de valor agropecuarias que generen
valor agregado y mejoren la comercializacion.

Promedio de ingresos obtenidos por productores a partir de productos con valor
agregado (transformados, certificados, empaquetados, comercializados en circuitos
cortos).

Formula:
Suma total de ingresos por productos con valor agregado / Total de productores
participantes

Objetivo estratégico 4. Promover la gobernanza territorial y metropolitana con
economia circular agropecuaria.
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Porcentaje de municipios rurales integrados en proyectos intermunicipales o
metropolitanos de economia circular agropecuaria.

Formula:
(Total de municipios rurales con participacidn activa en proyectos / Total de

municipios rurales del Estado) x 100

Objetivo estratégico 5. Garantizar la inclusion social y el bienestar rural a través de

formacién, organizacion y equidad.
tes u do
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Formula:
(Total de personas de estos grupos participantes / Total de beneficiarios de proyectos
productivos) x 100
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