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MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 42 FRACCION | Y 70
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres constituye una manifestacion de desigualdad
estructural que puede presentarse de diversas formas y extender sus efectos mas
alla de la persona directamente afectada. Entre estas manifestaciones se encuentra
la violencia vicaria, mediante la cual las hijas e hijos son utilizados como
instrumento para causar dano a la mujer, afectando simultaneamente sus derechos
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articulo 24 Bis, por lo que resulta necesario fortalecer las disposiciones procesales
que permitan a las autoridades jurisdiccionales responder de manera efectiva ante
su posible existencia.

En este contexto, la presente reforma tiene como finalidad armonizar las
disposiciones del Cdédigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de
Morelos con los principios de igualdad sustantiva, perspectiva de género, interés
superior de nifias, nifos y adolescentes y debida diligencia, particularmente en los
procedimientos relacionados con la separacién de las personas, guarda, custodia y
convivencia. Se busca que las decisiones judiciales atiendan a las circunstancias
particulares de cada caso y permitan identificar oportunamente aquellas situaciones
en las que el ejercicio de los derechos familiares pueda ser utilizado como
mecanismo de control, intimidacién o continuacion de la violencia contra las
mujeres.

Uno de los aspectos centrales de la reforma consiste en eliminar la referencia a la
edad de siete afios como criterio automatico para determinar el cuidado de las hijas
e hijos. La modificacion no pretende establecer una preferencia en favor de la madre
o del padre, sino evitar que una regla basada exclusivamente en la edad sustituya
la valoracion judicial de las circunstancias concretas. La determinacion de la guarda
y custodia debe atender primordialmente al interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, a su derecho a ser escuchados, a las condiciones reales de cuidado,
al entorno familiar y, particularmente, a la existencia de antecedentes o indicadores
de violencia y al nivel de riesgo para las personas involucradas.

La eliminacion de este criterio etario permite, ademas, fortalecer la funcién
jurisdiccional, pues obliga a que la decision sobre la guarda y custodia se sustente
en elementos objetivos y en una valoracion integral de las condiciones de cada
familia, evitando presunciones que pudieran resultar insuficientes frente a
situaciones de violencia familiar, de género o vicaria. De esta manera, la edad de
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nifas y nifos deja de operar como un criterio determinante por si mismo y pasa a
formar parte de los elementos que deben ser valorados conjuntamente con su
desarrollo, madurez, necesidades y circunstancias particulares.

Asimismo, se propone fortalecer las facultades judiciales para modificar las medidas
adoptadas cuando sobrevengan circunstancias que asi lo justifiquen,
particularmente cuando exista un cambio en el nivel de riesgo, nuevos hechos de
violencia, incumplimiento de las medidas decretadas o cualquier circunstancia que
pueda comprometer la integridad fisica, psicolégica o emocional de las personas
integrantes de la familia.

De igual manera, se busca que las disposiciones relativas a la separacion de las
personas incorporen una respuesta expresa frente a la violencia vicaria,
estableciendo que cuando existan elementos que permitan advertir que nifas, nifos

sobre la guarda, custodia y convivencia. Lo anterior permitira que el regimen de
convivencia pueda ser restringido, supervisado, modificado o suspendido cuando
las circunstancias del caso y el interés superior de nifias, nifios y adolescentes asi
lo exijan.

La reforma parte de una premisa fundamental: la convivencia familiar constituye un
derecho que debe ejercerse en condiciones compatibles con el interés superior de
nifas, ninos y adolescentes y con su derecho a vivir libres de violencia. Por ello, no
se pretende limitar de manera general el derecho de convivencia, sino establecer
herramientas juridicas que permitan al érgano jurisdiccional actuar cuando dicho
régimen pueda ser utilizado para prolongar o reproducir actos de violencia,
intimidacion, control o afectacién emocional.

En consecuencia, las modificaciones propuestas a los articulos 189, 210, 211y 212
del Cdédigo Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos buscan
establecer un marco procesal que permita una respuesta judicial oportuna, integral
y sensible al contexto de violencia, garantizando simultaneamente los derechos de
las mujeres y los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Con esta reforma se pretende que los procedimientos familiares no se limiten a
resolver formalmente las controversias entre las personas progenitoras, sino que
constituyan también un mecanismo efectivo para prevenir la continuacién de la
violencia, evitar la instrumentalizacion de nifias, niflos y adolescentes y garantizar
decisiones judiciales sustentadas en el interés superior de la nifiez, la perspectiva
de género, la igualdad sustantiva y la proteccién efectiva de los derechos humanos.

La presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con el Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2030 del Estado de Morelos, particularmente con el Eje Rector
“Seguridad, Justicia y Construccion de Paz”, el cual incorpora como eje transversal
la igualdad sustantiva, la no discriminacion y la erradicacién de la violencia contra
las mujeres.
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De igual forma, se vincula con los Objetivos Estratégicos orientados a garantizar los
derechos humanos de las personas en situacion de vulnerabilidad, fortalecer la
igualdad sustantiva y consolidar instituciones eficaces, coordinadas y con enfoque
de derechos humanos.

Asimismo, la iniciativa es congruente con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente con el Objetivo 5 relativo a la igualdad de género y el
Objetivo 16 relativo a la construccion de instituciones solidas, inclusivas y eficaces.

En este contexto, la presente iniciativa constituye un ejercicio de armonizacion
legislativa derivado de una reforma constitucional local previamente aprobada por
el Constituyente Permanente del Estado, mediante el cual se garantiza la
coherencia deI orden jUI'IdICO estatal, la continuidad institucional de las politicas
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Todo ello bajo los principios de legalidad, seguridad juridica, eficiencia
administrativa, racionalidad institucional, transparencia y perspectiva de género, en
términos del articulo 8 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado tengo a bien expedir la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, Y
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

TITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO FAMILIAR
CAPITULO UNICO

ARTICULO *189.- PRINCIPIO  DE
EQUIDAD DE GENERO. El juzgador
debera interpretar las disposiciones

contenidas en este Cddigo de manera tal
que se otorguen los mismos derechos al
varén y a la mujer, mas aun cuando esta
ultima procree, excepcion hecha a esta
ultima en virtud de la gestacién, lactancia y
del derecho de los huos menores de siete

, O S€
determine que ello es contrario al interés
superior de la nifiez para el propio juzgador.

ARTICULO 189.- PRINCIPIO DE
IGUALDAD, PERSPECTIVA DE GENERO
E INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. El
juzgador debera interpretar y aplicar las
disposiciones contenidas en este Cdédigo
bajo los principios de igualdad sustantiva,
no discriminacién y perspectiva de género,
garantizando a las mujeres y a los hombres
eI ejercicio de sus derechos en condiciones

|gu
olescen

En las controversias relativas a la guarda,
custodia, convivencia, patria potestad y
demas derechos y obligaciones derivados
de las relaciones familiares, el juzgador
debera  valorar las circunstancias
particulares del caso, las condiciones de
cuidado, el entorno familiar y el nivel de
riesgo existente para las personas
involucradas, sin establecer preferencias o
presunciones basadas exclusivamente en
el sexo de las personas progenitoras o en
la edad de ninas, niflos o adolescentes.

Cuando existan elementos que permitan
advertir la presencia de violencia familiar,
violencia de género o violencia vicaria, el
juzgador debera realizar una valoracion
integral del riesgo y adoptar, de manera
fundada y motivada, las medidas
necesarias para prevenir la continuacion,
agravamiento o repeticion de la violencia,
privilegiando la proteccién de nifas, nifios y
adolescentes y de la persona victima.

En los casos en que se advierta la posible
utilizacion de nifias, niflos o adolescentes
como medio o instrumento para ejercer
violencia, control, intimidacion, amenaza o
dafio contra una mujer, el juzgador debera
considerar dicha circunstancia al resolver
sobre la guarda, custodia, convivencia y
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DOCUMENTO

demas cuestiones relacionadas con el
ejercicio de los derechos familiares.

En todas las determinaciones que
involucren a nifias, nifios y adolescentes, el
juzgador debera garantizar su derecho a
ser escuchados y a que su opinion sea
valorada de acuerdo con su edad,
desarrollo evolutivo y madurez, asi como
adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar su integridad fisica,
psicolégica y emocional.

La aplicacién de este principio no podra
sustentarse en estereotipos de género ni
en critego paticas relacio co
la }da&?&LO A 7k pErs na&/
progeniforas’ si ¢ : ircdnstafcias
particulares de cada caso y en la proteccién

efectiva de los derechos humanos de las
personas integrantes de la familia.

LIBRO TERCERO
DE LOS ACTOS PREJUDICIALES
TiTULO PRIMERO
MEDIOS PREPARATORIOS DEL JUICIO EN GENERAL

ARTICULO 202.- MEDIDAS
PREJUDICIALES PARA MANTENER LA
SITUACION EXISTENTE. Antes de
iniciarse el juicio, o durante su desarrollo,
pueden decretarse todas las medidas
necesarias para mantener la situacién de
hecho existente. Estas medidas se
decretaran sin audiencia de la contraparte,
y no admitiran recurso. La resolucion que
niegue la medida es apelable.

En todo caso en que la conservacion de las
cosas en el estado que guarden pueda
causar dafo o perjuicio a persona distinta
de la que solicite la medida, se exigira
previamente garantia bastante para
asegurar su pago, a juicio del tribunal que
la decrete.

ARTICULO 202.- MEDIDAS
PREJUDICIALES PARA MANTENER O
MODIFICAR LA SITUACION EXISTENTE.
Antes de iniciarse el juicio, o durante su
desarrollo, podran decretarse las medidas
necesarias para mantener o, cuando
resulte necesario para prevenir un dafio o
proteger los derechos de las personas
involucradas, modificar provisionalmente la
situacion de hecho existente.

Cuando existan indicios de violencia
familiar, violencia de género o violencia
vicaria, o cuando la conservacion de la
situacion existente pueda poner en riesgo
la integridad, seguridad o bienestar de una
mujer, nina, nifo o adolescente, el érgano
jurisdiccional podra decretar, de manera
inmediata y atendiendo al interés superior
de nifias, niflos y adolescentes, las
medidas provisionales necesarias para
prevenir la continuacion o agravamiento de
la violencia.
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Estas medidas podran comprender, entre
otras, la modificacién, restriccion o
suspension provisional de la guarda,
custodia o régimen de convivencia; el
establecimiento de convivencias
supervisadas; la determinacion de lugares
y mecanismos seguros para la entrega y
restitucion de nifas, nifios y adolescentes;
asi como cualquier otra medida que resulte
necesaria para garantizar su seguridad y
evitar que sean utilizados como
instrumento para ejercer violencia contra la
mujer.

Las medidas se decretaran sin audiencia

de la cqptranacte
quefla dexoliks
perjuicic

partes a ser oidas con posterioridad
conforme a las disposiciones aplicables. La
resolucion que niegue la medida sera
apelable.

En todo caso en que la conservacion de las
cosas en el estado que guarden pueda
causar dafo o perjuicio a persona distinta
de la que solicite la medida, se estara a lo
dispuesto en este Cddigo respecto de las

garantias que, en su caso, deban
otorgarse.
TITULO SEGUNDO
SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO PREJUDICIAL
ARTICULO 207.- SOLICITUD DE |ARTICULO 207.- SOLICITUD DE
SEPARACION DE CONYUGES Y |SEPARACION DE CONYUGES Y

CONCUBINOS. EI que intente demandar
por divorcio o nulidad de matrimonio, o
denunciar o querellarse contra su cényuge
0 concubino, puede solicitar su separacion
al Juzgado correspondiente.

CONCUBINOS. La persona que pretenda
demandar el divorcio o la nulidad del
matrimonio, o denunciar o querellarse
contra su conyuge o concubino, podra
solicitar su separacion al 6rgano
jurisdiccional competente.

Asimismo, cuando existan elementos que
permitan advertir razonablemente una
situacion de violencia familiar, violencia de
geénero o violencia vicaria, la persona
afectada podra solicitar la separacion como
medida de proteccién, aun cuando la
accion principal que corresponda no se
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haya ejercitado, cuando ello resulte
necesario para salvaguardar su integridad,
seguridad y la de sus hijas, hijos o personas
sujetas a su cuidado.

En la determinacién de la medida, el 6rgano
jurisdiccional debera atender al principio de
interés superior de nifas, nifios vy
adolescentes, a la perspectiva de género y
a la valoracién del riesgo, y podra adoptar
las medidas necesarias para evitar la
continuacion o agravamiento de |la
violencia.

ARTICULO 208.- REQUISITOS DE LA

el domicilio del depdsito, utilizando
preferentemente el domicilio conyugal
quien conserve la custodia de los hijos; la
existencia de hijos menores y las demas
circunstancias del caso. En los casos en
que la urgencia lo amerite, el Juez debera
con toda premura decretar y hacer ejecutar
la medida de depdsito o de separacion,
decretando los alimentos a que hubiere
lugar.

ARTICULO 208.- REQUISITOS DE LA

SOLICITUR pD A IC D
PERSONAE @!9 e rj::ié O
se denalardn las edUsas uetsé funda,

el domicilio del depdsito, utilizando
preferentemente el domicilio conyugal
cuando quien conserve la custodia de las
hijas o hijos permanezca en él; la existencia

de hijas, hijos o personas sujetas a
custodia, guarda o cuidado; las
circunstancias relacionadas con la

violencia familiar, de género o vicaria,

cuando las hubiere, y Ilas demas
circunstancias del caso.
Cuando se hagan valer hechos

relacionados con violencia familiar, de
género o vicaria, el 6rgano jurisdiccional
debera realizar una valoracién inicial del
riesgo, atendiendo a las circunstancias
particulares del caso, al interés superior de
nifas, nifos y adolescentes y a la
perspectiva de género.

En los casos en que la urgencia lo amerite,
0 cuando exista riesgo para la integridad
fisica, psicoldgica o emocional de la mujer,
sus hijas, hijos o personas sujetas a su
cuidado, el 6rgano jurisdiccional debera,
con toda premura, decretar y hacer ejecutar
las medidas de proteccion y separacion
que resulten necesarias, incluyendo, en su
caso, aquellas relativas a la guarda,
custodia y convivencia, sin perjuicio de las
demas medidas previstas en la legislacion
aplicable.
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Cuando existan indicios de Vviolencia
vicaria, el organo jurisdiccional debera
considerar particularmente el riesgo de que
las nifas, ninos o adolescentes sean
utilizados como instrumento para ejercer
violencia, control, intimidaciéon, amenaza o
dafio contra la mujer, y podra establecer de
manera provisional las condiciones de
convivencia que resulten necesarias para
salvaguardar sus derechos e integridad.

ARTICULO 210.- RESOLUCION DE LA
PROCEDENCIA DE LA SEPARACION DE
PERSONAS. Presentada la solicitud, el
Juez sin mas tramite, salvo lo dispuesto en
ol arti . X

-
materialmente la
atendiendo a las circunstancias de cada
caso en particular.

efectue separacion,

No obstante, el Juez podra citar a las partes
en cualquier tiempo, ya sea en forma
conjunta o separada y variar las
disposiciones  decretadas  bajo  su
responsabilidad y sin substanciaciéon
especial, cuando exista causa justa que lo
amerite y lo juzgue oportuno, haciéndolo
con marcada acuciosidad; respecto a
entrega de ropa u ofros objetos,
subsistencia de la mujer y de los hijos u
otras circunstancias planteadas.

lo dispue €
’res Ive
contediéret® di

ARTICULO 210.- RESOLUCION DE LA
PROCEDENCIA DE LA SEPARACION DE
PERSONAS. Presentada la solicitud, el
organo jurisdiccional, sin mas tramite, salvo

i terio
JEAJEM , Bi |
dispoSicibnes

pertinentes para que se efectue
materialmente la separacion, atendiendo a
las circunstancias particulares de cada
caso.

No obstante, el érgano jurisdiccional podra
citar a las partes en cualquier tiempo, ya
sea en forma conjunta o separada, y
modificar, ampliar, sustituir o dejar sin
efectos las disposiciones decretadas,
cuando exista causa que lo justifique,
especialmente cuando se advierta una
modificacion en el nivel de riesgo para la
mujer, sus hijas, hijos o personas sujetas a
su cuidado, o cuando existan elementos
que permitan advertir la continuacion,
agravamiento o reiteracion de actos de
violencia familiar, de género o vicaria.

Tratandose de violencia Vvicaria, las
medidas relativas a la guarda, custodia y
convivencia deberan revisarse atendiendo
al interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, a la perspectiva de género y
a la evolucion del riesgo, sin que la
modificacion de dichas medidas requiera el
inicio de un nuevo procedimiento cuando
resulte necesaria para garantizar su
proteccion.

ARTICULO 211.- PREVENCION AL
CONYUGE O CONCUBINO DE NO
IMPEDIR LA SEPARACION O CAUSAR
MOLESTIAS. En la misma resolucion

ARTICULO 211.- PREVENCION AL
CONYUGE O CONCUBINO DE NO
IMPEDIR LA SEPARACION, CAUSAR
MOLESTIAS O EJERCER ACTOS DE
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ordenara la notificacién al otro conyuge 6
concubino, previniéndolo que se abstenga
de impedir la separacion o causar
molestias a su pareja o a sus bienes y si se
tratare de la mujer dictara las precauciones
si se encontrare  encinta, bajo
apercibimiento de procederse en su contra
en los términos legales que el Juez
considere convenientes.

VIOLENCIA. En la misma resolucion, el
o6rgano jurisdiccional ordenara la
notificacion al otro conyuge o concubino,
previniéndolo para que se abstenga de
impedir la separacién, causar molestias a
su pareja, sus hijas, hijos o personas
sujetas a su cuidado, o realizar cualquier
acto de violencia familiar, de género o
vicaria.

Cuando existan indicios de violencia
vicaria, la prevencion comprendera la
prohibicion de utilizar a las hijas, hijos o
personas sujetas a cuidado como medio
para ejercer violencia, control, intimidacion,

amenaza o dafio cqnira la myjer,.asi.com
DOCUNENT Oz kit =V O
injustifice c jeréicio*de Ya'guarda,

custodia o convivencia determinadas por el
organo jurisdiccional.

El 6rgano jurisdiccional podra establecer
las condiciones, mecanismos y lugares
seguros para la entrega y recepciéon de
nifias, nifos y adolescentes, asi como las
demas medidas necesarias para prevenir
actos de violencia durante el cumplimiento
del régimen de convivencia.

En caso de incumplimiento, se aplicaran las
medidas de apremio y demas
consecuencias previstas las
disposiciones legales aplicables.

en

ARTICULO 212.- SITUACION DE LOS
HIJOS MENORES E INCAPACES
DURANTE LA SEPARACION. El Juez
determinara la situacion de los hijos
menores e incapaces atendiendo a las
circunstancias del caso, tomando en
cuenta las obligaciones sefialadas en este
Cddigo y las propuestas, si las hubiere, de
los cényuges 6 concubinos, que podran de
comun acuerdo designar la persona que
tendra a su cargo la custodia de los hijos
menores. En ausencia de convenio, y si el
juez no encuentra obstaculo que ponga en
riesgo la integridad fisica o moral de los
menores, dejara a la madre el cuidado de
los hijos que no hayan cumplido siete afios.

ARTICULO 212.- SITUACION DE LAS
HIJAS E HIJOS DURANTE LA
SEPARACION. El Juez determinara la
situacion de las hijas e hijos atendiendo al
interés superior de la nifez, a las
circunstancias particulares del caso, a las
obligaciones establecidas en este Cddigo y
a las propuestas que, en su caso, formulen
las personas progenitoras, quienes podran
convenir cual de ellas ejercera la guarda y
custodia, siempre que ello resulte acorde
con el interés superior de las nifas, nifos y
adolescentes.

En ausencia de convenio, el Juez resolvera
sobre la guarda y custodia atendiendo al

interés superior de las nifas, nifios vy
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En todos los casos, en que haya menores
de edad, el Juez determinara el régimen de
visitas, tomando en consideracion
preferentemente al Departamento de
Orientacion Familiar del Tribunal Superior
de Justicia del Estado y a los Centros de
Convivencia del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, si ello favorece al
régimen.

DOCUNVENT O NECEVETI. VO

adolescentes, a su derecho a ser
escuchados y a que su opinién sea
valorada conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, asi
como a las circunstancias particulares de
cada caso. Para tal efecto, debera
considerar, entre otros elementos, las
condiciones de cuidado, el entorno familiar,
la existencia de antecedentes de violencia
y el nivel de riesgo para las personas
integrantes de la familia.

En ningun caso la guarda y custodia podra

determinarse con base exclusiva en el sexo

de las personas progenitoras o en la edad
e

advertir la existencia de violencia familiar,
violencia de género o violencia vicaria, o un
riesgo para la integridad fisica, psicoldgica
0 emocional de las nifas, nifos y
adolescentes o de la persona victima, el
Juez debera realizar una valoracién integral
del riesgo y, de manera fundada vy
motivada, determinar las  medidas
necesarias para prevenir la continuacién o
agravamiento de la violencia.

En estos casos, el réegimen de convivencia
podra ser restringido, suspendido,
supervisado o modificado, atendiendo a las
circunstancias del caso y al interés superior
de las nifas, nifos y adolescentes. Cuando
resulte procedente, el Juez podra
establecer mecanismos y lugares seguros
para la entrega y recepcion de las nifias,
nifos y adolescentes, asi como cualquier
otra medida necesaria para evitar que la
convivencia sea utilizada como medio para
ejercer violencia, control, intimidacion,
amenaza o dafo contra la persona victima.
Cuando se advierta que una nifa, nifo o
adolescente esta siendo utilizado como
medio o instrumento para ejercer violencia
vicaria, dicha circunstancia debera ser
considerada de manera prioritaria al
resolver sobre la guarda, custodia y
convivencia, sin perjuicio de las demas
medidas de proteccion que resulten

procedentes.
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En todos los casos en que haya nifias,
ninos o adolescentes, el Juez determinara
el régimen de convivencia que
corresponda, procurando preservar sus
vinculos familiares cuando ello sea
compatible con su interés superior y no
represente un riesgo para su integridad
fisica, psicolégica o emocional.

Finalmente, la presente iniciativa se encuentra plenamente alineada con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Planeacion para el Estado de Morelos, al
guardar congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, publicado en el

Periddico Oficial “Tierra y_Libertad”. de_fecha 09 de mayo 2025, nUmero 6423
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De esta manera, con esta iniciativa se consolida un nuevo modelo estatal de
atencion a la igualdad sustantiva, la prevencion de la violencia contra las mujeres y
la eliminacion de la discriminacidn, bajo una légica de coordinacion interinstitucional,
rectoria de politica publica y fortalecimiento de capacidades institucionales.

En particular, la presente reforma se vincula con el Eje Rector 1 denominado
“Seguridad, Justicia y Construccion de Paz”, el cual incorpora como eje transversal
la proteccion de los derechos humanos, la igualdad sustantiva y la erradicacion de
toda forma de violencia y discriminacion.

Asimismo, guarda relacion directa con los objetivos estratégicos:

1.5.1. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos del pueblo
morelense, a fin de erradicar la discriminacion y la violencia hacia las personas en
situacion de vulnerabilidad;

1.5.2. Consolidar una politica publica integral de igualdad y no discriminacion
orientada a atender las causas estructurales de la desigualdad y sus efectos
sociales e institucionales.

De igual forma, la presente iniciativa contribuye al cumplimiento de las lineas de
accion establecidas en dicho instrumento de planeacion, particularmente aquellas
orientadas a:

e la armonizacién del marco juridico estatal conforme a estandares
constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos;

o el fortalecimiento institucional de las dependencias encargadas de la
igualdad sustantiva y la no discriminacion;

e la consolidacién de sistemas de informacion y evaluacion basados en
evidencia;

la implementacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los
distintos 6rdenes de gobierno;
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e la profesionalizacion del servicio publico con perspectiva de género y
derechos humanos;

e Yy la promocion de una cultura de igualdad, inclusion y no discriminacion.

En este contexto, la presente iniciativa constituye un eje de transformacion
normativa orientado a fortalecer el marco juridico estatal para la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia vicaria, mediante la incorporacion de
herramientas procesales que permitan a las autoridades jurisdiccionales identificar
oportunamente situaciones de riesgo y adoptar medidas eficaces para proteger a
las mujeres, asi como a nifas, nifios y adolescentes que puedan ser utilizados como
instrumento para ejercer violencia. Con ello, se busca consolidar un modelo de
justicia familiar sustentado en la igualdad sustantiva, la perspectiva de género, el
interés superior de la nifiez y la proteccion efectiva de los derechos humanos.

- BN G-
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juridico estatal, fortaleciendo las facultades de las autoridades jurisdiccionales para
valorar las circunstancias particulares de cada caso, identificar factores de riesgo y
determinar las medidas necesarias respecto de la guarda, custodia y convivencia.
Asimismo, busca superar criterios rigidos o automaticos basados exclusivamente
en la edad de nifias y nifos, privilegiando una valoracién integral que atienda a su
desarrollo, necesidades, opinion, entorno familiar y condiciones de seguridad.

De igual forma, la iniciativa contribuye al cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de derechos humanos
de las mujeres, igualdad sustantiva y proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente aquellos orientados a prevenir y erradicar todas las formas de
violencia y discriminacién, garantizar el acceso efectivo a la justicia y asegurar que
las instituciones publicas actuen con debida diligencia frente a situaciones de
violencia.

Finalmente, la presente iniciativa se encuentra vinculada con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente con el Objetivo 5,
relativo a lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y
ninas, y con el Objetivo 16, orientado a promover sociedades pacificas e
inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para todas las personas y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas, al fortalecer el marco juridico
y las herramientas institucionales para prevenir la violencia, proteger a las personas
en situacién de vulnerabilidad y garantizar una respuesta judicial efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con el propésito de fortalecer el marco
juridico estatal para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, asi como la proteccion integral de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, me permito someter a la consideracion de esa Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, Y
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.
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ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 189, 210, 211 y 212 del Cédigo
Procesal Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, con el objeto de
fortalecer la aplicacién de los principios de igualdad sustantiva, perspectiva de
geénero, no discriminacion e interés superior de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos familiares; eliminar criterios automaticos basados exclusivamente
en la edad para la determinacion de la guarda y custodia; fortalecer las facultades
del 6rgano jurisdiccional para valorar las circunstancias particulares de cada caso y
el nivel de riesgo; asi como incorporar medidas eficaces para prevenir, atender y
evitar la continuidad de la violencia familiar, de género y, particularmente, de la
violencia vicaria.

ARTICULO SEGUNDO. Se armonizan las disposiciones relativas a la separacién
de las personas, guarda, custodia y convivencia con el reconocimiento de la

violengiawjsalia=REeVisto ar=elnCqei iliag pa Q=D ode
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la valoracion integral de cada caso, aquellas conductas mediante las cuales niias,
ninos o adolescentes sean utilizados, instrumentalizados o involucrados como
medio para ejercer violencia, control, intimidacién, amenaza o dano contra una

mujer.

ARTICULO TERCERO. Se fortalecen las disposiciones relativas a la guarda,
custodia y convivencia, estableciendo que las determinaciones judiciales deberan
atender primordialmente al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, su
derecho a ser escuchados, la perspectiva de género y la valoracion integral de las
circunstancias y factores de riesgo; asimismo, cuando existan elementos de
violencia familiar, de género o vicaria, el érgano jurisdiccional podra determinar, de
manera fundada y motivada, la restriccidon, supervision, modificacion o suspension
de la convivencia, asi como establecer mecanismos seguros para la entrega y
recepcion de nifas, nifnos y adolescentes.

ARTICULO CUARTO. Se establece que las disposiciones reformadas deberan
interpretarse y aplicarse de conformidad con los principios de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, interés superior de nifias, nifos y adolescentes, debida
diligencia, proteccién integral y respeto a los derechos humanos, evitando
estereotipos de género, criterios automaticos o cualquier determinacién que pueda
colocar a las personas integrantes de la familia en una situacién de riesgo o
vulnerabilidad.

TiTULO SEGUNDO
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO FAMILIAR
CAPITULO UNICO

ARTiCl}LO 189.- PRINCIPIO DE IGUALDAD, PERSPECTIVA DE GENERO E
INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ. El juzgador debera interpretar y aplicar las
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disposiciones contenidas en este Codigo bajo los principios de igualdad sustantiva,
no discriminacién y perspectiva de género, garantizando a las mujeres y a los
hombres el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, y atendiendo en
todo momento al interés superior de nifias, nifos y adolescentes.

En las controversias relativas a la guarda, custodia, convivencia, patria potestad y
demas derechos y obligaciones derivados de las relaciones familiares, el juzgador
debera valorar las circunstancias particulares del caso, las condiciones de cuidado,
el entorno familiar y el nivel de riesgo existente para las personas involucradas, sin
establecer preferencias o presunciones basadas exclusivamente en el sexo de las
personas progenitoras o en la edad de nifas, nifios o0 adolescentes.

Cuando existan elementos que permitan advertir la presencia de violencia familiar,
violencia de género o violencia vicaria, el juzgador debera realizar una valoracion
mtegral del rlesgo y adoptar de manera fundada y motivada, las medidas

TOPNE ORMRTI

En los casos en que se advierta la p03|ble utlllzaC|on de nifas, nifios o adolescentes
como medio o instrumento para ejercer violencia, control, intimidacién, amenaza o
dafo contra una mujer, el juzgador debera considerar dicha circunstancia al resolver
sobre la guarda, custodia, convivencia y demas cuestiones relacionadas con el
ejercicio de los derechos familiares.

En todas las determinaciones que involucren a nifias, nifios y adolescentes, el
juzgador debera garantizar su derecho a ser escuchados y a que su opinidén sea
valorada de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo y madurez, asi como adoptar
las medidas necesarias para salvaguardar su integridad fisica, psicologica y
emocional.

La aplicacion de este principio no podra sustentarse en estereotipos de género ni
en criterios automaticos relacionados con la edad o el sexo de las personas
progenitoras, sino en las circunstancias particulares de cada caso y en la proteccion
efectiva de los derechos humanos de las personas integrantes de la familia.

CODIGO PROCESAL FAMILIAR PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS

LIBRO TERCERO
DE LOS ACTOS PREJUDICIALES
TiTULO PRIMERO
MEDIOS PREPARATORIOS DEL JUICIO EN GENERAL

ARTICULO 202.- MEDIDAS PREJUDICIALES PARA MANTENER O MODIFICAR
LA SITUACION EXISTENTE. Antes de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo,
podran decretarse las medidas necesarias para mantener o, cuando resulte
necesario para prevenir un daino o proteger los derechos de las personas
involucradas, modificar provisionalmente la situacion de hecho existente.
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Cuando existan indicios de violencia familiar, violencia de género o violencia vicaria,
o0 cuando la conservacion de la situacion existente pueda poner en riesgo la
integridad, seguridad o bienestar de una mujer, nifia, nifo o adolescente, el 6rgano
jurisdiccional podra decretar, de manera inmediata y atendiendo al interés superior
de nifas, nifos y adolescentes, las medidas provisionales necesarias para prevenir
la continuacién o agravamiento de la violencia.

Estas medidas podran comprender, entre otras, la modificacién, restricciéon o
suspension provisional de la guarda, custodia o régimen de convivencia; el
establecimiento de convivencias supervisadas; la determinacion de lugares y
mecanismos seguros para la entrega y restitucion de nifias, nifilos y adolescentes;
asi como cualquier otra medida que resulte necesaria para garantizar su seguridad
y evitar que sean utilizados como instrumento para ejercer violencia contra la mujer.

Lo mEMIGLIMENE e d NECRMALL /O

que la demora pueda ocasionar un dafio o perjuicio, sin perjuicio del derecho de las
partes a ser oidas con posterioridad conforme a las disposiciones aplicables. La
resolucidon que niegue la medida sera apelable.

En todo caso en que la conservacion de las cosas en el estado que guarden pueda
causar dafno o perjuicio a persona distinta de la que solicite la medida, se estara a
lo dispuesto en este Cddigo respecto de las garantias que, en su caso, deban
otorgarse.

, TITULO SEGUNDO
SEPARACION DE PERSONAS COMO ACTO PREJUDICIAL

ARTICULO 207.- SOLICITUD DE SEPARACION DE CONYUGES Y
CONCUBINOS. La persona que pretenda demandar el divorcio o la nulidad del
matrimonio, o denunciar o querellarse contra su cényuge o concubino, podra
solicitar su separacion al 6rgano jurisdiccional competente.

Asimismo, cuando existan elementos que permitan advertir razonablemente una
situacion de violencia familiar, violencia de género o violencia vicaria, la persona
afectada podra solicitar la separacion como medida de proteccion, aun cuando la
accion principal que corresponda no se haya ejercitado, cuando ello resulte
necesario para salvaguardar su integridad, seguridad y la de sus hijas, hijos o
personas sujetas a su cuidado.

En la determinacion de la medida, el 6rgano jurisdiccional debera atender al
principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes, a la perspectiva de
género y a la valoracion del riesgo, y podra adoptar las medidas necesarias para
evitar la continuacion o agravamiento de la violencia.
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ARTICULO 208.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE SEPARACION DE
PERSONAS. En la peticion de separacion se sefialaran las causas en que se funda,
el domicilio del depésito, utilizando preferentemente el domicilio conyugal cuando
quien conserve la custodia de las hijas o hijos permanezca en él; la existencia de
hijas, hijos o personas sujetas a custodia, guarda o cuidado; las circunstancias
relacionadas con la violencia familiar, de género o vicaria, cuando las hubiere, y las
demas circunstancias del caso.

Cuando se hagan valer hechos relacionados con violencia familiar, de género o
vicaria, el érgano jurisdiccional debera realizar una valoracion inicial del riesgo,
atendiendo a las circunstancias particulares del caso, al interés superior de nifias,
nifios y adolescentes y a la perspectiva de género.

En los casos en que la urgencia lo amerite, o cuando exista riesgo para la integridad
fisica, pS|coIog|ca o] emomonal de la mujer, sus hijas, huos 0 personas sujetas a su
S decrata acer
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incluyendo, en su caso, aquellas relativas a la guarda, custodia y convivencia, sin

perjuicio de las demas medidas previstas en la legislacion aplicable.

Cuando existan indicios de violencia vicaria, el 6rgano jurisdiccional debera
considerar particularmente el riesgo de que las nifias, nifos o adolescentes sean
utilizados como instrumento para ejercer violencia, control, intimidacion, amenaza o
dafio contra la mujer, y podra establecer de manera provisional las condiciones de
convivencia que resulten necesarias para salvaguardar sus derechos e integridad.

ARTICULO 210.- RESOLUCION DE LA PROCEDENCIA DE LA SEPARACION DE
PERSONAS. Presentada la solicitud, el 6rgano jurisdiccional, sin mas tramite, salvo
lo dispuesto en el articulo anterior, resolvera sobre su procedencia y, si la
concediere, dictara las disposiciones pertinentes para que se efectue materialmente
la separacién, atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso.

No obstante, el érgano jurisdiccional podra citar a las partes en cualquier tiempo, ya
sea en forma conjunta o separada, y modificar, ampliar, sustituir o dejar sin efectos
las disposiciones decretadas, cuando exista causa que lo justifique, especialmente
cuando se advierta una modificacion en el nivel de riesgo para la mujer, sus hijas,
hijos o personas sujetas a su cuidado, o cuando existan elementos que permitan
advertir la continuacion, agravamiento o reiteracion de actos de violencia familiar,
de género o vicaria.

Tratandose de violencia vicaria, las medidas relativas a la guarda, custodia y
convivencia deberan revisarse atendiendo al interés superior de nifas, nifios y
adolescentes, a la perspectiva de género y a la evolucion del riesgo, sin que la
modificacion de dichas medidas requiera el inicio de un nuevo procedimiento
cuando resulte necesaria para garantizar su proteccion.

ARTiCULO 211.- PREVENCION AL CONYUGE O CONCUBINO DE NO IMPEDIR
LA SEPARACION, CAUSAR MOLESTIAS O EJERCER ACTOS DE VIOLENCIA.
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En la misma resolucién, el 6rgano jurisdiccional ordenara la notificacion al otro
conyuge o concubino, previniéndolo para que se abstenga de impedir la separacion,

causar molestias a su pareja, sus hijas, hijos o personas sujetas a su cuidado, o
realizar cualquier acto de violencia familiar, de género o vicaria.

Cuando existan indicios de violencia vicaria, la prevencidon comprendera la
prohibicion de utilizar a las hijas, hijos o personas sujetas a cuidado como medio
para ejercer violencia, control, intimidacién, amenaza o dafio contra la mujer, asi
como de realizar actos destinados a obstaculizar injustificadamente el ejercicio de
la guarda, custodia o convivencia determinadas por el 6érgano jurisdiccional.

El érgano jurisdiccional podra establecer las condiciones, mecanismos y lugares
seguros para la entrega y recepcion de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
demas medidas necesarias para prevenir actos de violencia durante el cumplimiento

ARTICULO 212.- SITUACION DE LAS HIJAS E HIJOS DURANTE LA
SEPARACION. El Juez determinara la situacion de las hijas e hijos atendiendo al
interés superior de la nifiez, a las circunstancias particulares del caso, a las
obligaciones establecidas en este Codigo y a las propuestas que, en su caso,
formulen las personas progenitoras, quienes podran convenir cual de ellas ejercera
la guarda y custodia, siempre que ello resulte acorde con el interés superior de las
nifas, nifos y adolescentes.

En ausencia de convenio, el Juez resolvera sobre la guarda y custodia atendiendo
al interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, a su derecho a ser
escuchados y a que su opinién sea valorada conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, asi como a las circunstancias particulares de
cada caso. Para tal efecto, debera considerar, entre otros elementos, las
condiciones de cuidado, el entorno familiar, la existencia de antecedentes de
violencia y el nivel de riesgo para las personas integrantes de la familia.

En ningun caso la guarda y custodia podra determinarse con base exclusiva en el
sexo de las personas progenitoras o en la edad de las nifias, nifios o adolescentes.

Cuando existan elementos que permitan advertir la existencia de violencia familiar,
violencia de género o violencia vicaria, o un riesgo para la integridad fisica,
psicoldgica o emocional de las nifias, nifios y adolescentes o de la persona victima,
el Juez debera realizar una valoracién integral del riesgo y, de manera fundada y
motivada, determinar las medidas necesarias para prevenir la continuacion o
agravamiento de la violencia.

En estos casos, el régimen de convivencia podra ser restringido, suspendido,
supervisado o modificado, atendiendo a las circunstancias del caso y al interés
superior de las nifias, nifos y adolescentes. Cuando resulte procedente, el Juez
podra establecer mecanismos y lugares seguros para la entrega y recepcion de las
nifias, ninos y adolescentes, asi como cualquier otra medida necesaria para evitar
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que la convivencia sea utilizada como medio para ejercer violencia, control,
intimidacion, amenaza o dafo contra la persona victima.

Cuando se advierta que una nifia, nifo o adolescente esta siendo utilizado como
medio o instrumento para ejercer violencia vicaria, dicha circunstancia debera ser
considerada de manera prioritaria al resolver sobre la guarda, custodia y
convivencia, sin perjuicio de las demas medidas de proteccion que resulten
procedentes.

En todos los casos en que haya nifias, nifos o adolescentes, el Juez determinara el
régimen de convivencia que corresponda, procurando preservar sus vinculos
familiares cuando ello sea compatible con su interés superior y no represente un
riesgo para su integridad fisica, psicologica o emocional.
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publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

CUARTO. La interpretacion administrativa del presente Decreto correspondera al
Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito de sus atribuciones.

Sin otro particular, manifiesto a Ustedes mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE
LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS

MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE MORELOS.
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