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cretaria de Medio Ambiente y Recurso:

ACUERDO COEREM/1SEXTRA/03/2026

ACUERDO DEL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL
DEL ESTADO DE MORELOS POR EL QUE SE DETERMINA LA
PROCEDENCIA Y SE ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS
PREPARATORIOS PARA LA CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA,
DE BUENA FE Y CULTURALMENTE ADECUADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES
SUSCEPTIBLES DE SER AFECTADAS POR EL PRODUCTO FINAL DE
LA ETAPA DE CARACTERIZACION Y LA PROPUESTA DE
MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
REGIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

EX X oWEEIN G cd INEERMA Ko/ O

DE MORELOS, a través de su Presidenta Suplente, BRENDA GARCIA PINEDA,
Directora General de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, quien, en términos del oficio
SDS/1185/2026 suple la ausencia de LILIANA FUENTES VARGAS, Secretaria
Técnica de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal,
quien, en términos del oficio GOG/0116/2026, suple la ausencia del Secretario de
Desarrollo Sustentable y actlia en representacion de MARGARITA GONZALEZ
SARAVIA CALDERON, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Morelos y Presidenta del citado Comité; reunido con motivo de la Primera Sesion
Extraordinaria Conjunta de los Organos del Comité, con fundamento en los articulos
lo.; 20., apartados A, fraccion Xlll, B, fraccion XV, y C; 4o0., parrafo quinto; 26 y 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y 7 del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; 20 BIS 1, 20 BIS 2, 20 BIS 3y 20
BIS 8 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; asi
como 6, 17,47 y 68 a 71 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento Ecoldgico;
74 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 9, fraccién
X1V, 14, fracciones VIII y XXXVII, 15y 35 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Pulblica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 17 a 23, 27, 30, 61 y 66 de la
Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos; 20,

22,25y 131 a 135 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y Cultura de
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las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de Morelos; las clausulas Tercera,
Cuarta, Décima Tercera, Décima Cuarta, Décima Quinta y Décima Sexta del
Convenio de Coordinacion suscrito el ocho de septiembre de dos mil veintiséis; y
los articulos 2, 3, 5, fraccién XIl, 17, 22, fraccion VIII, 24, fracciones I, IV, V, Xy XI,
25, 34 a 36 y 48 a 53 del Reglamento Interior del Comité de Ordenamiento Ecoldgico
Regional del Estado de Morelos, aprobado el diecisiete de septiembre de dos mil
veintiséis, y
CONSIDERANDO

- DOCEINERNTO 4
ore os vigente fue publicado €n el Periédico Oficial

namero 5220, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil catorce; que la

t YO

ierra y Libertad

legislacion ambiental prevé su evaluacion periddica, y que el proceso de

modificacion comprendera la totalidad del territorio estatal;

II.  Que el articulo 30 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos dispone que los programas regionales
deberan revisarse, evaluarse y, en su caso, actualizarse cada seis afios; y
que el marco juridico vigente exige incorporar cuencas, microcuencas,
acuiferos, sistemas hidricos, delimitacion cartografica, limites ambientales al
crecimiento de los asentamientos, participacion continua e informacion apta

para el seguimiento;

.  Que la evaluacion técnica del Programa vigente concluye que su
modificacion no implica sustituir indiscriminadamente el modelo publicado en
dos mil catorce, sino conservar los componentes que mantienen vigencia y
funcionalidad, actualizar aquellos que perdieron correspondencia con las
condiciones actuales y reformular los que presentan problemas de

consistencia, competencia, instrumentacion o evaluabilidad;
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IV. Que el analisis multitemporal 2014-2026 identifico 18,395.09 hectareas de
ecosistemas conservados 0 secundarios transformadas hacia usos
antropogénicos, de las cuales 14,990.12 hectareas pasaron a agricultura,
frutales o pastizal inducido; que también registré artificializacion de
agricultura de riego y expansion de asentamientos dentro y fuera de los
ambitos previstos por el modelo, por lo que la consulta debera explicar las
transformaciones verificadas, su localizacidn y sus implicaciones territoriales,
sin atribuir automaticamente irregularidad o incumplimiento a todo cambio

observado;

V. |;ue ;a ev:alu"aulénu rEecolnoc'le Icom:o baS(! apmeEab e las clu“agrocf;rln-als tré/ :

unidades de gestiébn ambiental, las politicas generales y los cuarenta y seis
grupos de lineamientos; que también documenta diferencias entre el Decreto,
la memoria técnica, las fichas y la base geogréfica, incluida la existencia de
cincuenta y tres estrategias en la version publicada y cincuenta y cuatro en
la memoria extensa, asi como una asignacién acumulativa de criterios que
promedia 35.9 por unidad; por lo que resulta necesario establecer una

estructura documental y geografica Unica, jerarquizada y verificable;

VI.  Que la operacion del Comité y de la Bitdcora Ambiental no mantuvo durante
toda la vigencia del Programa la continuidad necesaria para relacionar
acuerdos, responsables, acciones, indicadores y resultados; que la
documentacion revisada registra una interrupcion de sesiones entre mayo de
dos mil catorce y noviembre de dos mil veintiuno, por lo que el procedimiento
de actualizacion debera establecer una cadena comprobable entre la
evidencia técnica, la participacion social, las decisiones adoptadas, su

ejecucion y evaluacion;

VII.  Que la Agenda Ambiental actualizada identifica como asuntos prioritarios la
seguridad hidrica; la pérdida y fragmentacion de ecosistemas; la expansion
urbana; la conservacion de suelos productivos; la biodiversidad y la
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conectividad; las areas naturales protegidas y el Bosque de Agua; la
restauracion; los residuos, la contaminacién y las actividades extractivas; el
cambio climético; asi como la gobernanza y el seguimiento, materias que
deberan territorializarse y explicarse cuando puedan relacionarse con

afectaciones a los sujetos consultados;

VIIl.  Que la segunda etapa técnica adopta un enfoque socioecolégico,
multiescalar y de cuenca; integra informacion oficial, estadistica, cartografica,
geoespacial, imagenes satelitales, analisis multitemporales, trabajo de

ﬁ@@ od WEINT |de t|f| Pal ANC ra O
de certeZa Yy limitaciones de la |nformaC|on utilizada para susten

ar cada
determinacion territorial;

IX. Que el ocho de septiembre de dos mil veintiséis la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas y el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos
suscribieron el Convenio de Coordinacion que establece las bases y
responsabilidades para formular, aprobar, expedir, ejecutar, evaluar y

modificar el Programa;

X.  Que el diecisiete de septiembre de dos mil veintiséis se instalo el Comité de
Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos y fue aprobado su
Reglamento Interior, instrumento que distribuye atribuciones entre el Comité,
el Organo Ejecutivo, el Organo Técnico, la Presidencia y la Secretaria
Técnica;

Xl.  Que mediante oficio GOG/0116/2026, Margarita Gonzalez Saravia Calderén,
Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos y
Presidenta del Comité de Ordenamiento Ecologico Regional del Estado de
Morelos, designé a Liliana Fuentes Vargas, Secretaria Técnica de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo Estatal, para suplir
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la ausencia del Secretario de Desarrollo Sustentable durante el periodo
comprendido del dieciocho de septiembre al primero de octubre de dos mil
veintiséis, por lo que durante dicho periodo ejerce la Presidencia suplente del
Organo Ejecutivo en representacion de la Presidenta del citado Comité;

XIl.  Que los articulos 17 y 24 del Reglamento Interior facultan al Organo Ejecutivo
para adoptar y coordinar las decisiones necesarias para instrumentar
acciones, procedimientos, acuerdos y mecanismos de participacion social;
que el articulo 70, fraccion I, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
OO IVENTC L NECRMATEYO
reconoce esa funcion ejecutlva por lo que la determinacion de procedencia

y el inicio de la consulta corresponden a su ambito competencial;

XIll.  Que el articulo 20., apartado A, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar cuando puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad

de obtener su consentimiento o llegar a un acuerdo sobre tales medidas;

XIV.  Que el apartado B, fraccién XV, del mismo articulo constitucional obliga a las
autoridades a celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones representativas,
antes de adoptar y aplicar medidas administrativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos; disposicion aplicable a los pueblos y

comunidades afromexicanas en términos del apartado C del propio precepto;

XV. Que los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establecen el deber de consultar a los pueblos interesados mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas,
siempre que se prevean medidas administrativas susceptibles de afectarles,
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y reconocen su derecho a participar en la formulacién y evaluacion de los
programas de desarrollo que incidan en sus condiciones de vida o en los

territorios que ocupan o utilizan;

XVI.  Que el articulo 20 BIS 8 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente dispone que deberd promoverse el proceso de
consulta previa, libre e informada y la participaciéon de las comunidades
indigenas y afromexicanas, de las comunidades equiparables y de las
personas propietarias 0 poseedoras de la tierra durante la elaboracion,

DOCUNENTO 1N
erritoriales, regionales y locales;

XVIl.  Que los articulos 25y 131 a 135 de la Ley de Fomento y Desarrollo de los

Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado de
Morelos reconocen el derecho a la consulta, establecen las condiciones para
su preparacion y desarrollo y obligan a devolver sus resultados a las
comunidades participantes;

XVIII.  Que la modificacién del Programa constituye una medida administrativa de
alcance estatal, debido a que podra conservar, modificar o establecer
unidades de gestion ambiental, politicas ecoldgicas, lineamientos,
estrategias, usos compatibles, criterios de regulacién ecolégica y
mecanismos de ejecucion aplicables en los treinta y seis municipios del
Estado;

XIX.  Que las determinaciones que se incorporen al Programa podran incidir en los
territorios utilizados u ocupados por pueblos y comunidades indigenas,
afromexicanas y equiparables; en el acceso y aprovechamiento de los
recursos naturales; en las actividades productivas comunitarias; en los
sistemas hidricos; en los sitios de valor cultural o biocultural, y en las
relaciones histdricas que dichas colectividades mantienen con su entorno;
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XX. Que para actualizar la obligacion de consulta no se requiere demostrar
previamente la existencia de un dafio consumado, pues el articulo 2o.
constitucional establece como supuesto la posibilidad de que la medida
administrativa produzca afectaciones o impactos significativos; por lo que
corresponde examinar preventivamente la incidencia que cada componente
del Programa pueda tener sobre los derechos y territorios de los sujetos

colectivos;

- BOCHVENTO-NEORMATE VO
stado dé Morelos y Sus Treinta’y seis municipios; que sus efectos podran

variar segun las condiciones ambientales, la ocupacion del territorio, la
tenencia de la tierra, las practicas comunitarias y los vinculos culturales de
cada colectividad, por lo que la consulta debera tener alcance estatal y
desarrollarse mediante rutas territorialmente diferenciadas que permitan

identificar los planteamientos y acuerdos de cada comunidad;

XXII.  Que la organizacion del procedimiento por municipios, regiones, cuencas o
sedes tendra una finalidad operativa y no podra restringir el ejercicio del
derecho colectivo, determinar unilateralmente los territorios consultados ni
sustituir los acuerdos que deban adoptarse con cada comunidad durante la

etapa preconsultiva;

XXIIl.  Que la identificacion de los posibles impactos requiere informacion técnica y
conocimiento comunitario; que la autoadscripcion constituye un criterio
fundamental para identificar a los sujetos del derecho, y que los catalogos,
censos, atlas y registros administrativos proporcionan informacion inicial para

el acercamiento territorial, sin constituir relaciones limitativas;

XXIV. Que la caracterizacién técnica distingue entre poblacion, comunidad y

territorialidad indigena; que esta ultima comprende tierras, recursos de uso
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comun, sistemas productivos, sitios de valor biocultural y relaciones
historicas con el paisaje, por lo que su identificacion debera integrar
informacion censal, registros comunitarios, sistemas normativos, propiedad
social, antecedentes etnograficos, trabajo de campo y participacion directa,

sin que una fuente aislada delimite por si misma a los sujetos o sus territorios;

XXV. Que el Catalogo de Sistemas Normativos de las Comunidades y Pueblos
Indigenas de Morelos, actualizacién para el proceso electoral 2026-2027,
sistematiza informacion proporcionada por ciento ochenta y nueve

Qo MR VO

ormas de organizacion y

réspecto de sus autori
procedimientos de toma de decisiones; que dicho instrumento constituye una
fuente inicial para el contacto territorial, sin limitar la autoadscripcion, la
actualizacion de autoridades ni la incorporacion de comunidades indigenas,

afromexicanas o equiparables no registradas;

XXVI.  Que como parte de la construccién territorial se desarrollaron espacios de
trabajo en los treinta y seis municipios para identificar problematicas, riesgos,
areas productivas, sitios de importancia ambiental, cambios territoriales y
actores; que tales ejercicios aportan informacion a la caracterizaciéon y a la
participacion social general, sin acreditar por si mismos el cumplimiento de
la consulta colectiva ni el consentimiento de las comunidades respecto de la

actualizacion del Programa;

XXVII.  Que la consulta publica regulada por el articulo 47 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Ordenamiento Ecolégico tiene caracter abierto y permite recibir
observaciones de cualquier persona; mientras que la consulta regulada en
este Acuerdo corresponde a un derecho colectivo que debe ejercerse por

conducto de las instituciones representativas reconocidas por cada
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comunidad y conforme a los protocolos que se acuerden durante la etapa

preconsultiva;

XXVIIl.  Que la participacién en talleres municipales, foros regionales, recorridos de
campo, reuniones informativas o0 mecanismos de consulta publica no releva
a las autoridades responsables de celebrar la consulta con los pueblos y
comunidades susceptibles de resentir afectaciones o impactos significativos,
ni sustituye la deliberacion interna que corresponda conforme a sus sistemas

normativos;

XXIX. |;ue ;a Su:pre"maI goEr e Je Slusltima;e la llachLEes;aaec;!ouq]ue };!::r!sult\a/ :

debe realizarse antes de adoptar la medida, mediante procedimientos
culturalmente adecuados, con informacién suficiente y de buena fe, a través
de las instituciones representativas de los pueblos y comunidades
involucrados, cuando la medida proyectada sea susceptible de afectar sus

derechos o intereses colectivos;

XXX. Que la controversia constitucional 30/2018 y el Acuerdo Parlamentario
070/2022 constituyen antecedentes relevantes para determinar la exigibilidad
de la consulta y la necesidad de que el 6érgano competente emita una
determinacién formal que identifique la medida consultable, funde su
competencia y ordene el inicio de los trabajos necesarios para preparar el

procedimiento;

XXXI.  Que la propuesta del Programa conserva aptitud juridica y material para ser
modificada; que sus componentes deberdn permanecer abiertos a los
resultados del dialogo, por lo que su aprobaciéon definitiva, expedicion y
publicacidon Unicamente podran continuar cuando concluya la consulta, se
devuelvan sus resultados a las comunidades participantes y las autoridades
responsables atiendan de manera fundada los acuerdos, condiciones y
desacuerdos documentados;
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XXXIl.  Que el articulo 36 del Reglamento Interior del Comité dispone que las
autoridades competentes coordinaran la determinacion de procedencia, el
disefio y la ejecucion de la consulta cuando el Programa pueda producir
efectos significativos sobre pueblos o comunidades indigenas,
afromexicanas, agrarias o equiparables, y establece que los mecanismos

generales de participacion no sustituyen dicho procedimiento;

XXXIll.  Que de las disposiciones invocadas y de las caracteristicas juridicas,
DOCENENE O INECRIVETE YO
existencia de"una medida adminiStrativa susceptible de causar afectaciones
0 impactos significativos en la vida, el entorno, los derechos o los territorios
de pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables, por lo
gue se actualiza la obligacion de realizar la consulta antes de adoptar la

decision definitiva;

XXXIV. Que, en consecuencia, corresponde al Organo Ejecutivo del Comité de
Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos determinar
formalmente la procedencia de la consulta y ordenar el inicio de los trabajos
preparatorios y de la etapa preconsultiva, en ejercicio de las atribuciones que
le confieren el Convenio de Coordinacion y el Reglamento Interior del Comité;

XXXV. Que para ejecutar dicha determinacion deberan integrarse los insumos
juridicos, técnicos, territoriales, interculturales, administrativos y
presupuestarios necesarios; identificarse preliminarmente las comunidades
susceptibles de afectacién, y celebrarse con cada una de ellas una etapa
preconsultiva en la que se acuerde el protocolo aplicable conforme a sus
instituciones representativas, lengua, calendario y método comunitario de

decision;
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo Ejecutivo del Comité

de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos emite el siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DEL
ESTADO DE MORELOS POR EL QUE SE DETERMINA LA PROCEDENCIAY SE
ORDENA EL INICIO DE LOS TRABAJOS PREPARATORIOS PARA LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA, DE BUENA FE Y CULTURALMENTE
ADECUADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
AFROMEXICANAS Y EQUIPARABLES SUSCEPTIBLES DE SER AFECTADAS
POR EL PRODUCTO FINAL DE LA ETAPA DE CARACTERIZACION Y LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO REGIONAL DEL ESTADO DE MORELOS.

REXAINMENT Qe NECRVALL.YO

consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada a los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables susceptibles de
resentir afectaciones o impactos significativos por la modificacion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Morelos. Se ordena iniciar los

trabajos preparatorios y la etapa pre consultiva.

SEGUNDO. OBJETO. La consulta tendra por objeto poner a consideracion
de las comunidades indigenas y afromexicanas la propuesta de modificacién del

Programa y los componentes que puedan afectar a cada sujeto colectivo.

TERCERO. ALCANCE TERRITORIAL ESTATAL. El procedimiento se
desplegara en la totalidad del territorio del Estado de Morelos y comprendera sus

treinta y seis municipios. La organizacion sera por regiones.

La propuesta técnica de regionalizacidon podra utilizarse como apoyo logistico
Gnicamente después de verificar la inclusién de los treinta y seis municipios. No
determinara por si misma los territorios consultados, y no restringira la participacion

directa de una comunidad.

! 1‘ L‘}]J()(L]QO L]
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CUARTO. SUJETOS DEL DERECHO. Son titulares los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables susceptibles de resentir los
impactos de la medida. La identificacibn se regird por la autoadscripcion y
considerara sus instituciones, vinculos territoriales, sistemas normativos, lenguas,
lugares de valor cultural y formas de aprovechamiento tradicional.

Se utilizard un Catalogo ya elaborado por la institucion correspondiente, el
cual serd utilizado como universo de busqueda y contacto, estos no constituyen una

relacion limitativa.

POCEINERTNECRNATY O
Susteniable™y el"Comité de Ordenamiento Ecologico Regional a traves de la mesa

de trabajo para la organizacién y desarrollo de los trabajos preparatorios y del
proceso de consulta indigena.

La Presidencia del Comité de Ordenamiento Ecoldgico Regional realizara las
comunicaciones institucionales; la Secretaria Técnica integrara el expediente y la
Bitacora Ambiental; el Organo Técnico del Comité del COEREM producira y validara

los insumos que le sean requeridos.

SEXTO. INSUMOS DEL ORGANO TECNICO.
El Instituto de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de
Morelos y el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas como caracter de asesor del

organo Técnico

SEPTIMO. IDENTIFICACION PRELIMINAR. La identificacién se apoyara en
informacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, del Instituto de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de Morelos, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, del Registro Agrario Nacional, de los
municipios, de instituciones académicas y de las propias comunidades.

La linea base registrar4, respecto de cada colectividad, su

autodenominacion, municipio, territorio de referencia, autoridades o instituciones
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representativas, forma comunitaria de decision, lengua, medios de contacto, fuente
de informacioén y relacion preliminar con los componentes del Programa.

Los contactos iniciales se efectuaran mediante las autoridades tradicionales
y las instituciones representativas que reconozca cada comunidad. Cuando
concurran distintas formas de representacion, se documentara esa circunstancia y

la comunidad determinara la via de participacion correspondiente.

OCTAVO. ETAPA PRECONSULTIVA. En cada Region, se acordard un

proceso especifico que determine:
NTO I NFORIVATHVO
n

lll. El calendario y sedes

VI. Las personas intérpretes, asesoras, facilitadoras y observadoras
aceptadas;

VII. Las reglas para documentar, validar, proteger y publicar la informacion;
VIII. El mecanismo para atender incidencias o inconformidades, y

IX. La forma de devolucién de resultados, seguimiento y verificacién de
acuerdos.

El proceso se asentara en un acta de acuerdos previos y se entregara a las

comunidades en formato accesible.

NOVENO. FASES. Sin perjuicio de las adaptaciones acordadas, el procedimiento

comprendera las fases siguientes:

I. Preconsulta. Definicion conjunta del protocolo aplicable;

Il. Informacion. Entrega y explicacibn de la propuesta, cartografia,
metodologia, impactos y alternativas;

lll. Deliberacion interna. Tiempo y condiciones para el analisis comunitario
conforme a sus sistemas normativos;

IV. Dialogo. Intercambio con las autoridades responsables y construccién de
acuerdos;
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V. Devolucién y validacion. Entrega de resultados para verificar actas y
acuerdos, y
VI. Ejecucion y seguimiento. Incorporacion de resultados al Programa vy

cumplimiento de compromisos.

DECIMO. PRINCIPIOS Y SALVAGUARDAS. La preparacion y ejecucion de
la consulta se regiran por las salvaguardas siguientes:
l. Libre determinacion y caracter colectivo. Cada pueblo o comunidad definira,

mediante sus instituciones representativas, la forma de intervenir y adoptar

TENSIOYE
VENTO. | NEFORVAT] VO
. Caracter previo. La consu ta concluira antes de la apropacion, expeaicion

y publicacién de la modificacion del Programa;

lll. Libertad. No se ejercera presion, condicionamiento, induccién o

interferencia sobre la participacion y la decision comunitaria;

IV. Informacién suficiente. La propuesta, la cartografia, los posibles impactos

y las alternativas se entregardn con anticipacion y en formatos

comprensibles;

V. Buena fe. Las autoridades participaran con disposicion efectiva para

alcanzar acuerdos y modificar la propuesta cuando corresponda;

VI. Interculturalidad y pertinencia lingiistica. El dialogo respetara las lenguas,

instituciones, conocimientos, calendarios y practicas culturales de cada

comunidad;

VII. Participacion efectiva e igualdad sustantiva. Se adoptaran medidas

acordadas con la comunidad para remover barreras que afecten la

intervencion de mujeres, personas mayores, juventudes y personas con

discapacidad;

VIII. Transparencia y proteccion. Los actos seran documentados y se

protegeran los datos personales, los conocimientos colectivos y la

informacion culturalmente sensible, y

IX. Deber de acomodo y decisidbn razonada. Los resultados seran

incorporados al Programa; cuando una propuesta no sea aceptada, la
6y 2026
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autoridad expondra por escrito sus fundamentos y las alternativas

examinadas.

DECIMO PRIMERO. INFORMACION Y ADECUACION CULTURAL. La
informacion debera ser suficiente, verificable, comprensible y entregada con
anticipacion. Se utilizaran las lenguas, medios comunitarios, materiales gréaficos,
cartografia compresible, traduccion, intrepretacion y apoyo acordados en
preconsulta.

Los materiales incluirdn, segun corresponda, cartografia legible;

 OIVENT O ENECRVATYO
en 20Z6; r€lacion con agua, ecosist€emas, biodiversidad, conectividad, suelos

productivos, asentamientos, actividades econdmicas, riesgos y cambio climatico;

asi como la explicacion de politicas, lineamientos, metas, indicadores, estrategias,

usos compatibles y criterios de regulacion propuestos.

DECIMO SEGUNDO. RELACION CON LA CONSULTA PUBLICA. La
consulta Publica y la consulta a comunidades Indigenas y afrodesendiente regulada
por este Acuerdo se tramitaran como procedimientos distintos, auténomos,

coordinados y no sustitutivos

DECIMO TERCERO. RESERVA DE LA DECISION FINAL. El Programa no
sera sometido a opinién definitiva del Comité ni a aprobacion, expedicion o
publicacion por las autoridades competentes hasta que hayan concluido las
consultas conforme a los protocolos acordados, se devuelvan sus resultados, se
integre la matriz de atencion, el Organo Técnico del COEREM valide los ajustes y
el Organo Ejecutivo del COEREM apruebe el informe consolidado.

Podran continuar los estudios y actos preparatorios que no anticipen la
decision ni reduzcan las alternativas disponibles.

DECIMO CUARTO. ATENCION DE RESULTADOS. Cada acta identificara
las propuestas y opiniones. Las autoridades responsables emitirAn una respuesta
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fundada respecto de cada planteamiento y sefialaran el cambio incorporado al
Programa o las razones juridicas y técnicas que sustenten otra determinacion.

DECIMO QUINTO. EXPEDIENTE Y PROTECCION DE INFORMACION. La
Secretaria Técnica integrar4 a la Bithcora Ambiental, en version publica, este
Acuerdo, los protocolos, las convocatorias, los materiales, las actas, las matrices,
los informes, las respuestas y las constancias de cumplimiento.

La informacion personal o culturalmente sensible, la localizacion de sitios
sagrados y los conocimientos colectivos se protegeran conforme a la legislacién
aplicable y a los acuerdos celebrados con las comunidades. El registro audiovisual

NFE | NEORVAT] VO

Incorporara  una se de trazabilidad con ‘Tolio, origen,

comunidad, municipio o regién, componente del Programa, tema, planteamiento,
ubicacion territorial cuando proceda, estatus, valoracion técnica y juridica,
respuesta, modificacion asociada, responsable y evidencia. La versién publica
permitira conocer el curso de cada aportacion sin revelar informacién protegida.

DECIMO SEXTO. RECURSOS Y ASESORIA. La Presidencia y las partes
del Convenio realizaran, dentro de sus competencias y presupuestos autorizados,
las gestiones necesarias para interpretacion, traduccién, materiales accesibles,
sedes, traslados indispensables y asistencia técnica. Las comunidades podran
contar con personas asesoras de confianza en los términos acordados durante la
preconsulta.

DECIMO SEPTIMO. ASISTENCIA ESPECIALIZADA. La Presidencia
solicitara asistencia técnica al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas e invitara
a coadyuvar al Instituto de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
de Morelos. Con aceptacion de las comunidades, podran participar organismos
publicos de derechos humanos, instituciones académicas o personas especialistas.
La intervencion de las instituciones invitadas no relevara de responsabilidad a las
autoridades encargadas de formular y aprobar el Programa.

DECIMO OCTAVO. INFORME CONSOLIDADO. Concluida la consulta, la
Secretaria Técnica y la mesa de trabajo para la organizacion y desarrollo de los
trabajos preparatorios y del proceso de consulta indigena integraran un informe con
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la metodologia aplicada, la cobertura territorial, los sujetos consultados, las
incidencias, los acuerdos, las modificaciones efectuadas al Programa, los
compromisos de seguimiento y la evidencia documental. Incluird una matriz de
atencidén por region; una sintesis estatal que preserve la identificacion de cada
planteamiento; y una relacion de los ajustes realizados dentro de los componentes
del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del Estado de Morelos, lo cuales
consisten en: en unidades de gestidbn ambiental, politicas, lineamientos, metas,
indicadores, estrategias, usos compatibles, criterios de regulacién y mecanismos de
seguimiento. El informe serd sometido al Organo Ejecutivo y, una vez aprobado, al

“"PECUNVENTO | NFORVATI VO

TRANSITORIOS

PRIMERO. ENTRADA EN VIGOR. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de
su aprobacion por el Organo Ejecutivo del Comité.
SEGUNDO. NOTIFICACION. La Secretaria Técnica lo incorporara al acta de la
sesion y notificara su contenido a las personas integrantes del Comité, a las partes
del Convenio y a los treinta y seis municipios dentro de los dos dias habiles
siguientes.
TERCERO. LINEA BASE ESTATAL. La Secretaria Técnica integrara, dentro de los
quince dias héabiles la primera version de la linea base estatal y la ruta de contacto
en los treinta y seis municipios. La version permanecera abierta a revision durante
todo el procedimiento

CUARTO. BASE TECNICA. El Organo Técnico del Comité de Ordenamiento
Ecolégico Regional identificara en la Bitacora Ambiental las versiones de la
evaluacion, la Agenda Ambiental, la caracterizacion, la cartografia y las bases
geograficas utilizadas para la consulta. Toda sustitucion o actualizacion debera
conservar la version anterior, la fecha, la justificacion del cambio y la
correspondencia con las aportaciones recibidas.

QUINTO. PUBLICIDAD. Publiquese la version integra del Presente Acuerdo
en la Bitacora Ambiental dentro de los tres dias habiles siguientes y realicense las
gestiones conducentes para su publicacidn en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’.
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SEXTO. CONTINUIDAD DEL PROCESO. Los estudios y los mecanismos de
participacion social podran continuar con sujecion a las salvaguardas establecidas
en este Acuerdo. Ninguna actuacion podra anticipar la aprobacion definitiva del

Programa.

Aprobado por el Comité de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de
Morelos durante la Primera Sesion Extraordinaria Conjunta de los Organos del
Comité, celebrada de manera presencial a las once horas del jueves veinticuatro de
septiembre de dos mil veintiséis, en la Casa de los Saberes Juridicos, ubicada en

e P UINVENTO T NPORNMATT VO

Cuernavaca,

EL COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO REGIONAL DEL ESTADO DE
MORELOS
A TRAVES DE SU PRESIDENTA SUPLENTE

BRENDA GARCIA PINEDA,

DIRECTORA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, QUIEN, EN TERMINOS DEL OFICIO
SDS/1185/2026 SUPLE LA AUSENCIA DE LILIANA FUENTES VARGAS
SECRETARIA TECNICA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, QUIEN ACTUA EN
TERMINOS DEL OFICIO GOG/0116/2026, EN REPRESENTACION DE
MARGARITA GONZALEZ SARAVIA CALDERON, GOBERNADORA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS Y
PRESIDENTA DEL CITADO COMITE
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